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Resumo: No Brasil estdo em trdmite projetos de lei que buscam regularizar os fundos patrimoniais e 0s
fundos de apoio como ferramentas de financiamento do esporte. A fim de sustentar esse processo, o
presente estudo, de carater qualitativo e exploratério, buscou, através de pesquisa bibliografica, apresentar
referéncias de sucesso ao redor do mundo onde esses dois fundos ja sdo explorados como importantes
mecanismos de financiamento do esporte. Os fundos patrimoniais, bastante difundidos nos EUA, através
de doagdes incentivadas por rendncia fiscal geram um rendimento anual e recursos de forma perene as
entidades, trazendo exceléncia no longo prazo. Também feito por doacdes, os fundos de apoio de Japdo,
Australia, Alemanha e EUA se transformaram em estruturas indispensaveis, diminuindo a dependéncia de
recursos publicos. A transparéncia no processo de doagdes de ambos os fundos é fundamental para o
sucesso do mecanismo. O estudo contribui com vasta gama de exemplos relevantes desses mecanismos.
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Abstract: There are bills in process in Brazil that seek to regularize the Endowments and the Support
Funds as tools of sport financing. In order to support this process, this qualitative and exploratory study
has sought, through bibliographical research, to present references of success around the world where
these two Funds are already explored as important financing mechanisms of the sport. Endowments,
widely distributed in the US, through donations stimulated by fiscal renunciation, generate an annual
income and resources of perennial form to the entities, bringing excellence in the long term. Also made
by donations, the Support Funds of Japan, Australia, Germany and the USA have become indispensable
structures, reducing dependence on public resources. Transparency in the donation process of both Funds
is critical to the success of the mechanism. This study contributes with a wide range of relevant examples
of these mechanisms.
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Resumen: En Brasil estan en tramite Proyectos de Ley que buscan regularizar los Fondos Patrimoniales y
los Fondos de Apoyo como herramientas de financiamiento del Deporte. A fin de sostener este proceso, el
presente estudio, de caracter cualitativo y exploratorio, busco, a través de investigacion bibliogréafica,
presentar referencias de éxito alrededor del mundo donde esos dos Fondos ya son explotados como
importantes mecanismos de financiamiento del deporte. Los Fondos Patrimoniales, muy difundidos en los
Estados Unidos, a través de donaciones incentivadas por renuncia fiscal, generan un ingreso anual y
recursos de forma perenne a las entidades, trayendo excelencia a largo plazo. Los fondos de apoyo de
Japon, Australia, Alemania y los Estados Unidos se transformaron en estructuras indispensables,
disminuyendo la dependencia de los recursos publicos. La transparencia en el proceso de donaciones de
ambos Fondos es fundamental para el éxito del mecanismo. El estudio contribuye con una amplia gama
de ejemplos relevantes de estos mecanismos.

Palabras clave: Fondos patrimoniales, fondos de apoyo, financiacién del deporte, donaciones, Brasil.

1 Introducéo

Atualmente no Brasil estdo em tramite alguns projetos de lei (PL) que abordam a
implementacdo de novos mecanismos de financiamento do esporte no pais. Entre eles, tramita
na Cémara dos Deputados o Projeto de Lei n° 6.345 de 2016, de autoria da Professora Dorinha
Seabra Rezende. O PL tem em sua ementa o seguinte teor: “Regulamenta a criagdo de Fundos
Patrimoniais destinados a formagdo de poupanca de longo prazo para apoiar as entidades sem
fins lucrativos que atuam na atividade desportiva”. Contudo, além deste projeto de lei dedicado
exclusivamente as entidades atuantes da area esportiva, existem outros projetos em tramite no
Legislativo brasileiro acerca do tema fundos patrimoniais:

« PL 4.643/2012: Autoriza a criacdo de fundo patrimonial (endowment fund) nas
instituicGes federais de ensino superior. Autoria: deputada Bruna Furlan — PSDB/SP.

« PL 8.694/2017 (PLS 16/2015): Dispde sobre fundagdes privadas que tém por
proposito Unico captar e gerir doagdes de pessoas fisicas e juridicas e destina-las as instituicdes
que especifica. Autoria: senadora Ana Amélia — PP/RS.

* PLS 160/2017: Dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de unidades de conservacdo federais. Autoria: senador Elmano
Ferrer — PMDB/PI.

* PL 8.512/2017 (apensado ao PL 6.345/2016): Regulamenta a criacdo de fundos
patrimoniais destinados a formagdo de poupanca de longo prazo para apoiar as entidades que
atuam nas areas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura, esportes, ciéncia e tecnologia.
Autoria: deputada Professora Dorinha Seabra Rezende — DEM/TO.

» PL 7.641/2017: Dispde sobre fundos patrimoniais vinculados (endowments funds) ao

setor cultural, para as entidades privadas de natureza cultural sem fins lucrativos. Autoria:
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deputado Paulo Abi-Ackel — PSDB/MG.

A criagdo desses projetos de lei nos ultimos anos corresponde a um maior interesse do
desenvolvimento dessa atividade no Brasil a partir do comego do século XX. Segundo o IDIS —
Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (2016a), apenas 27 entidades no pais
possuem fundos patrimoniais. Analisando o teor dos projetos de lei supracitados, observa-se que
eles tratam do mesmo tema, s6 que para diferentes tipos de entidades.

Em debate realizado pela Comissédo do Esporte da Camara dos Deputados em dezembro
de 2017, o tema central foi “fundos patrimoniais para apoiar entidades que atuem em atividades
esportivas”. No entanto, um dos pontos principais de discussédo foi a importancia da criacdo de
um marco legal para a padronizacdo da legislacdo brasileira no que concerne o tema de fundos
patrimoniais no pais. Corroboram com esta ideia tanto Priscila Pasqualin Afonso de Souza,
socia da PLKC Advogados e diretora juridica e de relacionamento com o terceiro setor do
Instituto Reciclar, como Paula Jancso Fabiani, diretora-presidente do IDIS (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Para ambas especialistas é de fundamental importancia que o tema fundos patrimoniais
no Brasil possua uma legislacdo Unica, pois a auséncia de previsao legal sobre a questéo no pais
ndo favorece o seu desenvolvimento. Um dos principais motivos é que a padroniza¢do da
legislagdo, ou seja, uma instituicdo juridica sélida e confiavel, fornecerd seguranga para 0s
doadores. Do contrério, com a existéncia de diversas frentes, pode-se gerar desconfianca e
consequente afastamento por parte dos doadores.

Além desse projeto, também estd em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n°
68/2017a, que “Institui a Lei Geral do Esporte, que dispde sobre o Sistema Nacional do Esporte,
a ordem econdmica esportiva, a integridade esportiva, o Plano Nacional para a Cultura de Paz
no Esporte”. Em uma de suas sessdes, 0 texto se refere a regularizagdo do chamado
Fundesporte, ou Fundo Nacional do Esporte, cuja tramitagdo corre em paralelo como Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 9, de 2017b, para que essa seja inserida ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

De acordo com o Projeto da Lei Geral do Esporte, o art. 45 da sessdo Ill expbe o
seguinte sobre a criagdo do Fundo:

Art. 45. O Fundo Nacional do Esporte — Fundesporte, previsto no art. da
Constituicdo Federal, tem como objetivo viabilizar a todos os brasileiros o
acesso a praticas esportivas;, a universalizacdo e descentralizagdo dos
programas de esporte; a construcdo e manutencgdo de instalagBes esportivas; a
destinacdo de equipamentos adequados; a pratica de educacdo fisica em todos
os niveis educacionais e a valorizagdo dos profissionais que a ela se dedicam;
a formacéo, descoberta, treinamento e desenvolvimento de atletas de alto
nivel e a realizacdo de competicbes esportivas e estimulo a que delas
participem os atletas (BRASIL, 20173, pg. 22).

Além deste, o0 art. 46 descreve em 28 incisos quais sdo as receitas que constituem o
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Fundesporte. Alguns destes incisos referem-se a recursos oriundos de concursos de progndésticos
previstos em lei. Dessa forma o Fundesporte seria mais um fundo nacional beneficiado pelo
repasse social advindo dos recursos arrecadados pela Loteria Federal. Como é de conhecimento,
outros fundos nacionais séo beneficiados por esse tipo de repasse, tais como o Fundo Nacional
da Cultura (FNC), o Fundo Penitenciario Nacional (FUPEN), o Fundo Nacional da Saude
(JANTALIA, 2017) e recentemente o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

A partir do momento em que o Fundo Nacional do Esporte for regularizado juntamente
com a Lei Geral, o esporte brasileiro como um todo poderé se beneficiar da referida medida.
Alguns motivos convergem para que a criacdo desse fundo prospere, sendo dois deles de
destacada relevancia. Antes de discorrer acerca desses motivos € fundamental ressaltar a
importancia de o tramite do Fundesporte correr paralelamente com a da Lei Geral, pois, para
que tal fundo opere em plenitude com seus objetivos, é vital que ele esteja vinculado
exatamente ao que se propde na Lei Geral com a defini¢cdo do Sistema Nacional do Esporte, ou
Sinesp, em que “a gestdo e promogao de politicas ptblicas para o esporte realizam-Se por meio

de um sistema descentralizado, democrético e participativo, que tem por objetivos:

I — integrar os entes federativos e as organizagBes que atuam na area
esportiva;

Il — atuar de modo a efetivar politicas que visem a gestdo compartilhada, ao
cofinanciamento e & cooperacao técnica entre seus integrantes;

Il — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na estruturagéo,
regulacdo, manutencdo e expansdo das atividades e das politicas publicas na
area esportiva;

IV — definir os niveis de gestao, respeitadas as peculiaridades de cada um dos
integrantes.” (BRASIL, 2017a, pg. 5-6).

Assim, um dos supracitados motivos é que, semelhantemente aos fundos patrimoniais, a
instauracdo de um fundo nacional estabelece mais um mecanismo perene de financiamento as
politicas esportivas do pais. Ou seja, 0 repasse dos recursos estdo disponiveis para o uso direto
nos projetos em andamento. Dessa forma, a partir do momento em que fica estabelecido
constitucionalmente uma politica do esporte continua no pais, a criagdo desse fundo
possibilitaria que o financiamento dos projetos em curso ndo ficasse sujeito a mudangas de
acordo com alternéncias de cargo, pois muitos programas ficam comprometidos devido a
questbes que envolvem disputas politicas. Assim, o Sistema Nacional do Esporte e o Fundo
dardo seguranca para que o financiamento esteja garantido. Vale lembrar que, ao contrario dos
fundos patrimoniais, o fundo “convencional” ndo faz com que o montante arrecadado seja
investido no mercado financeiro, gerando assim um rendimento anual.

Um segundo fator é que o estabelecimento do Fundo Nacional do Esporte se faz
necessario devido ao fato de que tal mecanismo seria uma ferramenta fundamental no que tange
0s aspectos de descentraliza¢do da politica esportiva no pais. Esta seria entdo uma das melhores

alternativas para a reducdo das desigualdades regionais, fazendo com que o esporte, de fato, se
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tornasse uma politica de Estado. Além desse cenario estar explicito no caput do art. 45
supracitado, o seguinte artigo do texto do Projeto de Lei Geral do Esporte também discorre
sobre o fato:

Art. 34. Do total dos recursos destinados ao Fundesporte provenientes de
concursos de progndsticos e jogos de azar, 1/3 (um terco) sera repassado aos
Fundos de Esporte dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao
montante das apostas efetuadas em cada unidade da Federacdo, para
aplicacdo prioritaria em esporte educacional, inclusive em jogos escolares
(BRASIL, 2017a, pg. 17).

Dessa forma, entende-se que a implementacéo dos fundos patrimoniais e dos fundos de
apoio abrange um modelo de financiamento do esporte, que seja viavel e que ndo gere grandes
impactos econdmicos no pais. Assim, a fim de sustentar que a regulamentago desses fundos é
de grande importancia para o desenvolvimento esportivo do Brasil, o presente estudo tem como
objetivo apresentar referéncias de sucesso ao redor do mundo onde os fundos patrimoniais e 0s

fundos de apoio ja sdo explorados como importantes mecanismos de financiamento do esporte.

2 Metodologia

O presente artigo caracteriza-se por ser um estudo do tipo qualitativo exploratério,
utilizando da pesquisa de carater bibliografico como meio de investigagdo. Para Vergara (2006),
faz-se uso da pesquisa de carater exploratorio em estudos onde o objetivo é o aprofundamento
de determinada tematica. Stevens et al. (2012) caracterizam que um trabalho investigativo
procura por evidéncias para revelar algo que aconteceu ou que esta acontecendo, sendo utilizada
uma grande variedade de fontes fornecedoras de ideias e informagdes.

Dessa forma, devido ao fato de que os dados foram obtidos através de fontes
secundarias (documentos de acesso publico), ndo houve necessidade de autorizagdo de Comité
de Etica para a realizacdo deste estudo. Para isso, os dados foram obtidos com base em

materiais publicados em sites oficiais dos paises e entidades estudados.

3 Resultados

Através da pesquisa bibliogréfica realizada pelo presente estudo, no que tange os fundos
patrimoniais, verificou-se que tal mecanismo tem prética mais estruturada nos Estados Unidos,
sobremaneira nas universidades do pais. Em relagdo aos fundos de apoio esportivo, foi possivel
encontrar exemplos solidos em quatro paises de quatro continentes diferentes, entre eles Japdo,

Australia, Alemanha e Estados Unidos. A seguir sdo apresentados 0s casos supracitados.
3.1 Fundos patrimoniais

Fundos patrimoniais, ou endowments, como sdo mundialmente conhecidos, sdo fundos

gue possuem como finalidade a manutencdo de certas atividades de interesse social, visando a
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sustentabilidade e perpetuidade da entidade que as executa. Dessa forma, cria-se um sistema
com o intuito de evitar que “a realizagdo de seus fins institucionais seja suspensa ou
interrompida em razdo de oscilagBes ou complica¢des episodicas na captacdo de recursos ou de
comprometimento de seu patrimdnio por agdes de curto prazo” (SPALDING, 2016).

Portanto, a partir de uma causa altruista eleita, o fundo patrimonial deve estar vinculado
ou ter titularidade “a uma pessoa juridica sem fins lucrativos — universidades, museus, teatros,
orquestras, hospitais — como um dos meios para garantir sua sustentabilidade econémica de
longo prazo” (IDIS, 2016a). Como observado, ha diferentes tipos de organizacGes sem fins
lucrativos pelas quais os fundos patrimoniais podem ser desenvolvidos. Entre elas, também
estdo inseridas as entidades atuantes no &mbito esportivo.

O ponto-chave que parece convergir para entender a importancia da aplicacdo dos
fundos patrimoniais pelas entidades atuantes no esporte é a compreensdo de como eles
funcionam. Como exposto acima, a principal caracteristica dos fundos patrimoniais é a garantia
de manutencdo e sustentabilidade das atividades, fazendo com que seja criado um
comprometimento a longo prazo com determinado projeto.

Tal propriedade vai ao encontro do que pode ser considerado como fundamental no
desenvolvimento esportivo de exceléncia, que é o planejamento a longo prazo. Estruturado por
uma governanga apropriada e um modelo de gestdo de investimentos de longo prazo, a
concepgao de funcionamento de um fundo patrimonial “busca preservar o montante principal e
regrar a utilizacdo dos rendimentos auferidos em prol da missdo finalistica a que se propde”
(SPALDING, 2016), ou seja, 0s recursos ndo sdo inteiramente gastos no curto prazo, sendo
estes investidos no mercado financeiro, gerando, assim, um rendimento anual. Como Spalding
(2016) cita em seu trabalho, uma das melhores defini¢des para fundos patrimoniais é de Sabo
Paes e Queiroz Filho (2014, p. 86-111):

[...] estruturas que recebem e administram bens e direitos, majoritariamente
recursos financeiros, que sdo investidos com os objetivos de preservar o valor
do capital principal na perpetuidade, inclusive contra perdas inflacionérias, e
gerar resgates recorrentes e previsiveis para sustentar financeiramente um
determinado propdésito, uma causa ou uma entidade. (SABO PAES;
QUEIROZ FILHO, 2014, p.86-111)

Tal pratica gera um sistema de seguranca que independe de vontades politicas e de
crises financeiras na area publica, situacfes essas que tém sido recorrentes no cenario nacional.

A Figura 1 faz representacdo ilustrativa de como os fundos patrimoniais funcionam:
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Figura 1 — Representacgdo de funcionamento dos fundos patrimoniais.
Fonte: Guia “Conceitos e beneficios dos endowments como mecanismo de financiamento a cultura”
(IDIS, 2016a).

De acordo com Priscilla Pasqualin, um dos fatores que incialmente fariam o papel de
“mola propulsora” para a aplicagcdo dos fundos patrimoniais no Brasil seria o incentivo fiscal, ou
seja, € necessario que haja mecanismos que incentivem os doadores a “entregarem” parte de seu
patrimdnio para que outras pessoas (entidades) cuidem dele. Esse incentivo pode ser
representado pela renuncia fiscal. Cabe lembrar aqui que tal processo de incentivo fiscal ja é
realizado através da Lei de Incentivo ao Esporte, que, conforme previsto na Lei n°® 11.438/06, ha
deducédo dos valores despendidos a titulo de doagdo ou patrocinio, tanto pelas pessoas fisicas
guanto pelas pessoas juridicas, para projetos esportivos olimpicos e paralimpicos.

Contudo, a grande diferenga entre a doacdo por fundos patrimoniais e por leis de
incentivo estd na duragdo dos projetos. Enquanto a captacdo de recursos atraves de leis de
incentivo é condicionada por projetos com prazo determinados de duragdo (geralmente de um
ano), os fundos patrimoniais, como observado, preza pela sustentabilidade de projetos por longo
prazo. Portanto, além da Lei de Incentivo fornecer uma visdo a curto prazo, também néo
trabalha com recursos robustos, inclusive possuindo dificuldade de captagdo dos recursos
necessarios a fim de alcancar os objetivos do programa da Lei Federal de Incentivo ao Esporte
(Lei n° 11.438) (BAIBICH, 2017). Para um conhecimento mais aprofundado sobre o tema
fundos patrimoniais, recomenda-se a leitura dos guias publicados pelo Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS (IDIS, 2016b; IDIS, 2016c).

Como mencionado, os fundos patrimoniais podem ser explorados por qualquer tipo de
entidade sem fins lucrativos. Entre elas, talvez o tipo de entidade que melhor utiliza os fundos
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sdo as universidades. E de conhecimento que as melhores universidades do mundo possuem

fundos patrimoniais (Tabela 1).

Tabela 1 — Ranking das melhores universidades do mundo e respectivos fundos patrimoniais

Ranking Entidade Pais Fundo Patrimonial
1° Massachusetts Institute of Technology (MIT) EUA US$ 15 bilhdes
2° Stanford University EUA US$ 22 bilhdes
3° Harvard University EUA US$ 34 bilhdes
4° California Institute of Technology (Caltech) EUA US$ 32 bilhdes
5° University of Cambridge Reino Unido £7,5 bilhdes
6° University of Oxford Reino Unido £7,5 bilhdes
7° UCL (University College London) Reino Unido £111 milhGes
8° Imperial College London Reino Unido £141 milhGes
9° University of Chicago EUA US$ 7 bilhdes
10° Nanyang Technology University Singapura US$ 2,4 bilhGes

Fonte: TopUniversities (2018); The Best School (2017); Wikipedia (2018). Elaboragao propria.

Devido a importancia que é dada aos fundos patrimoniais pelas universidades,
principalmente as norte-americanas, € interessante ressaltar que consequentemente 0s
programas esportivos dessas entidades beneficiam-se também da exploracdo dos fundos
patrimoniais. Apesar de o sistema esportivo norte-americano distinguir-se do brasileiro em
diversos aspectos, enxergar a realidade na qual eles estdo inseridos é de grande valia para apurar
0 qudo importante é o papel que os fundos patrimoniais podem exercem na estrutura esportiva
de um pais.

Os Estados Unidos possuem uma cultura muita enraizada entre o esporte e a academia.
As universidades criam uma forte ligagdo afetiva com a populacéo, assumindo diversos papéis
de relevancia social nas cidades dos EUA. Essa ligacdo contribui para a formag&o de times nas
instituicGes de ensino. A partir dai os alunos-atletas comegam sua formagdo na escola e vao até
a universidade, onde enfrentam a Gltima fase de acesso as ligas nacionais de varias modalidades
esportivas, enfatizando o qudo importante é o desenvolvimento do atleta em um ambiente que
lhe proporcione a continuidade nos estudos (LIMA, 2012). Quem gerencia o desporto
universitario nos EUA é a NCAA, National Collegiate Athletic Association, que em 23 esportes
diferentes contempla aproximadamente 1.200 universidades (NCAA, 2018).

Dado este panorama, aqui s@o apresentados dois exemplos de como os fundos

patrimoniais sdo executados em universidades norte-americanas.
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3.1.1 Stanford University

A Universidade de Stanford, atual segunda melhor universidade do mundo
(TOPUNIVERSITIES, 2018), possui um dos maiores fundos patrimoniais, chegando a US$ 22
bilhdes (aproximadamente R$ 84,5 bilhdes), detendo também o maior fundo patrimonial
esportivo entre as universidades americanas. Referido status consequentemente faz-se refletir
em seu desempenho esportivo. Pelo 23° ano consecutivo a Universidade de Stanford foi
premiada como a instituicdo de ensino com maior sucesso esportivo nos Estados Unidos pela
“National Association of Collegiate Directors of Athletics”. Tal prémio leva em consideracdo o
resultado de todos os campeonatos de todos os esportes (NACDA, 2018).

Analisando tal rendimento ao longo das Ultimas décadas, Groves (2013) identifica trés
fatores fundamentais que fizeram com que Stanford alcancasse tamanho sucesso: recurso
financeiro, comissédo técnica qualificada e talentos pessoais. Atualmente, através de doacGes de
fontes privadas, os recursos provenientes do fundo patrimonial que gerencia o programa
esportivo de Stanford sdo substanciais e sem precedentes, sendo Stanford a Unica universidade
no pais a possuir um fundo entre 450 e 500 milhGes de doélares. Tomando como exemplo a
modalidade do futebol americano, tais recursos sdo capazes de cobrir todos 0s custos
relacionados dessa modalidade, inclusive as bolsas dos 85 atletas e o salario do head coach.

Embora o poderio econémico seja um diferencial de peso, Groves (2013) ressalta que 0
sucesso do futebol americano também se deu pelo talento da comissédo técnica e a continuidade
do trabalho durante os anos, mesmo com a troca do head coach. Por fim, o Gltimo elemento
citado pelo autor é o talento dos jogadores. Segundo Grove, os alunos-atletas, desde o
nascimento até a universidade, estdo inseridos em um ambiente propicio para o0
desenvolvimento de seus talentos, com infraestrutura qualificada, desde os aparatos esportivos,
até a pessoa responsavel pelo gerenciamento do fundo de investimento, que consegue angariar
investimentos inclusive de grandes mercados globais (GROVES, 2013).

Como supracitado, a Universidade de Stanford, no decorrer das Gltimas décadas, teve o
melhor desempenho esportivo dos Estados Unidos. Portanto, pode-se afirmar que o sucesso do
futebol americano certamente é vivenciado pelas outras modalidades. O 6rgdo que gerencia o
programa de esportes na universidade ¢ o Department of Athletics, Physical Education and
Recreation (Daper). Este ndo depende de nenhum suporte financeiro dos alunos ou da
Universidade de Stanford para cobrir seus gastos. Além de ndo cobrar dos alunos, 0s recursos
que o Daper recebe da Universidade sdo usados para cobrir os custos ndo relacionados as
modalidades, incluindo os programas de educacao fisica, recreacdo e bem-estar (por exemplo,
materiais de manutencdo e equipamentos de ginastica etc.).

Essa gestdo autossustentdvel é possivel em grande parte gracas aos recursos
provenientes das doagGes privadas aos fundos patrimoniais (42,3%). Outras fontes de receitas

sdo venda de ingressos (14,4%), recursos de midia (15%), pagamentos da NCAA (4%), entre
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outros (dados de 2013-2014) (MILLER, 2015). O fundo patrimonial esportivo da universidade,
conhecido como Buck/Cardinal Club, oferece bolsas e suporte para todos os esportes
universitarios. O programa inclui cobertura de gastos com taxas de matricula, recrutamento de
atletas, viagens, alojamento, alimentacéo para cada atleta e técnico, ou seja, todos os gastos de
“fora e dentro de campo” (STANFORD UNIVERSITY, 2018). Assim, a menos que o mercado
financeiro seja afetado por alguma grave crise ou alguma outra fonte seja interrompida, o
programa esportivo do Daper nunca precisard do dinheiro direto da Universidade de Stanford
para financiar seus atletas e esportes (MILLER, 2015).

3.1.2 West Virginia University

Como visto no exemplo da Universidade de Stanford, seus fundos patrimoniais fazem
com que 0 programa esportivo seja autossustentavel. Contudo, nem todas as universidades dos
Estados Unidos possuem este poderio econémico. Stanford conduz seu fundo patrimonial
esportivo desde 1934 e ao longo dos anos foi aperfeicoando e desenvolvendo-o. Apesar de
possuirem um fundo patrimonial voltado ao esporte, a realidade de outras universidades
distingue-se financeiramente. E o caso, por exemplo, da Universidade de West Virginia.

O o6rgdo responsavel pela iniciativa de cooperar na angariacao de recursos para todo o
programa esportivo da Universidade de West Virginia é conhecido como “The Mountaineer
Athletic Club”. Como mais uma oportunidade de arrecadar recursos, esse 6rgdo criou um fundo
patrimonial chamado “Athletic Endowment Fund”, com a intengdo de financiar as bolsas dos
atletas de todos os esportes de forma permanente (MOUNTAINER ATHLETIC CLUB, 2017a).

Como apresentado em documento oficial do fundo patrimonial, “o objetivo principal do
Athletic Endowment Fund é cumprir com o custo de todas as 360 bolsas esportivas” através do
fundo patrimonial estabelecido que estd em curso. De acordo com o documento, para atender
todas as 360 bolsas no ano, o fundo precisa possuir em seu saldo principal um valor que exceda
a quantia de 225 milhdes de dolares (R$ 868 mi). Contudo, desses USD 225 milhdes, o fundo
atualmente conta com um balanco de apenas USD 35 milhdes (R$ 135 mi). Dessa forma, o
rendimento anual deste fundo de USD 35 milhGes gera uma pequena por¢do de
aproximadamente USD 1,5 milhdes (R$ 5,8 mi), valor este que é capaz de custear apenas 50 das
360 bolsas (é necessario um rendimento que gere USD 9 milhdes ao ano (R$ 35 mi) para cobrir
todas as 360 bolsas). As 310 bolsas restantes sdo financiadas por recursos gerados pela venda de
ingressos ou colaboracdo dos membros e proprios estudantes/atletas (MOUNTAINER
ATHLETIC CLUB, 2017b).

O Athletic Endowment Fund oferece opcles para que se possa fazer a doacdo. No
cenério supracitado, o doador destina o recurso para os alunos/atletas em geral, sem distingdo.
No entanto, o fundo possui categorias que o doador pode escolher para destinar a sua doacao —

para algum esporte especifico, posicdo especifica de algum esporte (por exemplo: goleiro,
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libero, quarterback, etc.), ou até mesmo para os técnicos das equipes. Para cada categoria é
especificada a quantia minima que deve ser doada, variando entre 50 e 500 mil délares. O fundo
ressalta que as doacdes sdo dedutiveis de impostos. Como forma de retribuigdo, a partir do
momento em que o doador faz uma contribuicdo, ele recebe algum tipo de “reconhecimento e
beneficio” pelo ato, tais como associagdo do seu nome com o time, acimulo de pontos, brinde

especial da equipe, entre outros (MOUNTAINER ATHLETIC CLUB, 2017b).

3.1.3 Team USA

Além dos casos encontrados nas universidades acima, outro tipo de entidade chamou
atencdo deste estudo. Diferente do Comité Olimpico do Brasil e de muitos comités de outros
paises, 0 Comité Olimpico do Estados Unidos (USOC) ndo recebe financiamento de recursos
publicos federais para seu programa olimpico. Dessa forma, o “Team USA” busca através de
alguns mecanismos de apoio filantrépico arrecadar recursos para o desenvolvimento de suas
atividades. Assim, em 2013 o USOC criou o U.S. Olympic and Paralympic Foundation
(USOPF). Esta é uma organizacdo sem fins lucrativos responsavel por angariar recursos para o
Movimento Olimpico e Paralimpico nos EUA. Todo o recurso arrecadado é investido em areas
gue promovam a exceléncia e inovacdo do Team USA (TEAM USA, 2018a).

Para tanto, 0 USOPF focou seu programa de arrecadacdo em algumas areas principais.
Com o lema de “Building the team of tomorrow”, ou “Construindo o time do amanha”, explora-
se a principal caracteristica dos fundos patrimoniais, que é o recurso permanente de uma fonte
de financiamento. Assim, o programa oferece dois tipos de destinagdo para as doagdes.

O primeiro deles, intitulado Olympic and Paralympic Athlete Endowments, é destinado
especificamente para os atletas olimpicos e paralimpicos. De acordo com o programa, a “doacéo
integral” de um milhdo de dolares gera aproximadamente 50 mil délares por ano para o custeio
de despesas. J4 a “doagdo parcial” de 500 mil dolares gera até 25 mil ddlares por ano em
perpetuidade. Em 2013, ano de criacdo do fundo patrimonial, a arrecadagdo foi de 22 milhdes
de ddlares (R$ 84,8 mi) para mais de 1.500 atletas. Outra categoria, chamada de Team USA
Sport Endowments, destina as doac¢des diretamente para o Team USA. Este repassa 0S recursos
para os técnicos e para os National Governing Bodies (entidades nacionais de administracdo do
esporte) a fim de garantir o desenvolvimento do programa esportivo nacional de alto rendimento
(TEAM USA, 2018b). Os valores das doag0es integrais e parciais sdo 0s mesmos da categoria

anterior.
3.2 Fundos de apoio

Apesar de caracteristicamente possuirem 0s mesmos objetivos de ser um mecanismo de

financiamento continuo e descentralizador, o que distingue o Fundo Nacional do Esporte
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(Fundesporte) de outros modelos de fundos de apoio é o carater de instituicdo privada que
alguns fundos de outros paises assumem.

Como observado na introducdo deste estudo, o art. 46 do Projeto da Lei Geral do
Esporte expOe diversas fontes de onde recursos podem ser alocados ao Fundo. Com
consideravel participacdo, muitos desses recursos advém de fontes de cunho
governamental/federal, como prognosticos previstos em lei e repasses do Tesouro Nacional.
Contudo, € destacado também que esses recursos podem ser obtidos através de doacdes,
patrocinios, entre outros meios. Para o referido quesito, os seguintes artigos da Lei Geral
discorrem o seguinte:

Art. 127. Com o objetivo de incentivar a pratica esportiva, a Unido facultara
as pessoas naturais ou juridicas a opcdo pela aplicagdo de parcelas do
Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio
direto a projetos esportivos apresentados por pessoas naturais ou por pessoas
juridicas de natureza esportiva, como através de contribuicbes ao
Fundesporte, nos termos do art. 46, inciso |1, desta Lei, desde que os projetos
atendam aos critérios estabelecidos nesta Lei e sejam aprovados pelo
Ministério do Esporte. (BRASIL, 2017a, pg. 66)

Art. 130. O patrocinador ou doador podera investir o valor deduzido do
imposto de renda em favor do Fundesporte, com destinacdo livre ou
direcionada a programas, agdes e projetos esportivos especificos, sob a forma
de doac&o, ou com destinacéo especificada pelo patrocinador, sob a forma de
patrocinio, na forma do regulamento. (BRASIL, 2017a, pg. 68)

Como seré visto em breve, alguns paises prezam por constituir seus fundos de apoio

principalmente de doagdes.

3.2.1 Japéo

O exemplo do Japdo, a principio, é 0 que mais se aproxima do sistema brasileiro. O
6rgdo maximo do esporte no Japdo, representado pelo Ministry of Education, Culture, Sports,
Sciense and Technology (MEXT), € o responsavel pela administracdo geral do esporte no Japdo
em nivel nacional. Em um segundo nivel esta o Japan Sport Council (JSC), uma organizacao
administradora independente do Japdo (HALLMANN; PETRY, 2013) que tem como missdo 0s
seguintes objetivos: promocdo da cultura esportiva no pais, através do investimento na
comunidade, e do esporte de alto rendimento; prover instalacfes esportivas de ponta e a melhor
atmosfera para inspirar a nacdo através do esporte; apoiar atletas e treinadores de elite para
maximizar seus desempenhos e alcangar os objetivos com mais alto nivel de competicdo
internacional, com base em ciéncia esportiva de ponta; contribuir para 0 movimento esportivo
global auxiliando as entidade esportivas nacionais e suas cidades para atrair e sediar grandes
eventos esportivos (JAPAN SPORT COUNCIL, s.d.).

O JSC tem como caracteristica subsidiar projetos esportivos de desenvolvimento

continuo de longo prazo, além do esporte de competicdo. Para isso, a organizagdo conta com 0s
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recursos do Sports Promotion Fund (destacado em vermelho na Figura 2) e do repasse de
recursos através da loteria nacional. Uma terceira fonte de financiamento é de recursos federais
oriundos do governo (HALLMANN; PETRY, 2013). O Fundo foi criado em 1990 com um
investimento inicial de 25 bilhdes de ienes (R$ 900 mil) por parte do governo central e mais 4
bilhdes de ienes (R$ 140 mil) vindos de doagdes do setor privado. O proposito do Fundo foi o
de dar mais autonomia ao MEXT e permitir o uso de seu orgcamento para o planejamento
estratégico de longo prazo no desenvolvimento de atletas (HOULIHAN; GREEN, 2008).

Promoting sports in Japan
VS

Subsidies for Subsidies for activities Sports Promotion Sports Promotion

activities that improve that contribute to Fund subsidies Lottery subsidies
: i o :

Japan's competitiveness enhancing Japan's T pr—

’ litiveness in sport
in sports competitveness in sports performance standards
Enhancement of Expansion of the number

Creation of an environment in
which everyone can enjoy sports

Japanese athletes' performance of sports practice as part of everyday life

Government grants

Figura 2 — Esquematizacdo do sistema de financiamento da Japan Sports Council
Fonte: Japan Sport Council (2018).

Posteriormente, em 1998, foi promulgada a Sports Promotion Lottery Law (Lei de
Promocdo da Loteria Esportiva), e, em 2001, estabeleceu-se a loteria (chamada de “toto”),
ambas essenciais para que o esporte no Japdo alcancasse um nivel de financiamento seguro com
0 propdsito de construir uma “sociedade esportiva de longo prazo”, que inclui recursos para o
esporte de elite (MESSC, 1998 apud HOULIHAN; GREEN, 2008). O JSC constitui esfor¢os
para garantir os recursos de financiamento do Fundo através do incentivo de doages por
pessoas fisicas ou corporagdes. Outros tipos de doagbes advém do lucro de méquinas de venda
automatica criadas em cooperacdo com instancias universitarias, organizagdes esportivas, entre
outras (JAPAN SPORT COUNCIL, 2018). A Figura 3 a seguir ilustra a distribuicdo dos
recursos do Sports Promotion Fund do ano de 2012/2013 para o esporte de alto rendimento.

E-legis, Brasilia, Numero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2018, ISSN 2175.0688 153



Rene Vinicius Donnangelo Fender

Organizacao de
Competicbes
Nacionais; RS 9

Atletas e milhdes; 29%

Treinadores do
Alto Rendimento;
RS 14,5 milhdes;
48%

Assisténcia aos "training
camps"; RS 7 milhdes; 23%

Figura 3 — Distribuicdo dos recursos arrecadados pela Sports Promotion Fund em 2012-2013
Fonte: Japan Sports Council (s.d.). Elaboracao propria.

Da ilustragdo acima pode ser observado que, no periodo de 2012/2013, foram
distribuidos 1,34 bilhdo de ienes (aproximadamente R$ 30 milhdes a época) ao esporte de alto
rendimento no pais. Com aproximadamente 50% do valor arrecadado direcionados para o
desenvolvimento de atletas e treinadores do esporte de alto rendimento, a quantia para este
grupo foi de 640 milhdes de ienes (R$ 14,5 milhdes). Outros 395 milhGes de ienes (R$ 9
milhdes) para suporte a training camps e mais 305 milhdes (R$7 milhdes) para organizacao de

eventos esportivos.

3.2.2 Australia

O Australian Sports Foundation (ASF) é uma entidade publica australiana criada em
1986 com o propoésito de arrecadar recursos para o desenvolvimento do esporte na Australia.
Com a intengéo de se tornar uma organizagdo “autofinanciada”, recentemente a Fundacdo se
separou operacional e estrategicamente (ASF, 2016) da Australian Sports Commission (ASC),
que é a principal instituicdo nacional de administracdo e consultoria esportiva da Austrélia
(ASC, 2018). Como o esporte ndo possui propdsito de caridade na Australia, geralmente ndo é
possivel que os doadores recebam deducéo fiscal quando se doa para essa causa. Contudo, de
acordo com a legislagdo australiana, a ASF € a Unica organizacao capaz de oferecer deducgdo de
impostos para doacOes ao esporte em toda a Australia. Assim, o foco da Fundacdo é angariar
doagdes de cunho filantropico dedutiveis de impostos de doadores privados e corporativos
(ASF, 2017).

A fundagdo possui duas categorias de programas: o Fundraising4dsport (F4S) e o

Giving4grassroots (G4G). O primeiro, como o nome define, tem a finalidade de arrecadar
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dinheiro para diferentes niveis de representatividade do esporte no pais. Esses niveis séo
separados em trés subprogramas distintos:

a) Organizac0es e clubes: organizagdes esportivas e clubes podem arrecadar fundos para os
projetos e programas que irdo desenvolver seus esportes, aumentar participacdo, financiar
instalagdes e viagens dos times e financiar o esporte de alto rendimento;

b) Arrecadacdo de fundos para a comunidade: é um “crowfunding” para os amantes do
esporte. As comunidades, sejam elas escolas, lojas, locais de trabalho, times e civis comuns, se
unem com seus fas, membros e atletas para cooperar com a arrecadacdo de recursos;

c) Arrecadagéo de fundos para atletas: atletas que treinam e competem com a finalidade de
alcancar os niveis estadual e nacional de representatividade podem se inscrever no programa
para receber apoio para suas necessidades. O programa abrange as categorias de atletas janior,
adulto e master.

O programa Fundraising4sport opera da seguinte maneira: uma organiza¢do ou atleta
(ou algum projeto particular) pode se inscrever diretamente com a ASF. As doacdes feitas aos
projetos inscritos sdo feitas através da ASF, permitindo aos doadores alegar suas devidas
deducgbes fiscais para doacfes acima de 2 ddlares. Os doadores nominam seus projetos
preferidos como os beneficiarios daquela doacdo, e a ASF destina 0s recursos para a
organizagdo ou atleta que o doador escolheu. Todos 0s projetos inscritos possuem sua propria
pagina no site da ASF com uma ferramenta de doacdo online, facilitando o processo para 0s
doadores apoiarem o projeto. Dessa forma, 0s proprios atletas e organiza¢des acompanham as
doagdes que recebem e o progresso do projeto através do site (ASF, 2016). Como pode ser
observado na Figura 4, os projetos que a ASF abriga abrange diversos tipos de organizacfes de
diferentes esportes e modalidades.
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Figura 4 — Diferentes tipos de projetos beneficiados pelo programa de arrecadacdo da ASF.
Fonte: Australian Sport Foundation (2016).
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O outro programa mencionado é o Giving4grassroots (G4G), que opera com repasses
menores, com foco no aumento da participacdo no esporte de base e nas comunidades ao redor
da Australia. O G4G fornece o repasse de recursos para as organizagdes comunitarias a fim de
ajuda-las a executarem seus projetos e programas e a aumentarem a participacdo do publico. A
maioria dos recursos para 0 G4G provém de generosas doacles de australianos apaixonados
pelo esporte (ASF, 2016).

Como previu o presidente da Australian Sports Foundation, Mark Stockwell, em
meados de 2017, o valor da arrecadacdo de fundos ao final do ano fiscal de 2016/2017 bateu
recorde (JEFFERY, 2017). O valor arrecadado em 2016/17 foi de 44,75 milhGes de dolares
australianos (aproximadamente R$ 113 milhdes), ante $32 milhdes do ano anterior. Segundo
relatério anual da ASF (2017) este aumento de 28,5% indica que o nimero de doadores

australianos quase que dobrou em relagéo ao ano anterior (Figura 5).
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Figura 5 — Evolucéo da arrecadagdo de recursos através das doagOes ao ASF nos ltimos 4 anos (em
milhdes de dolares australianos).
Fonte: Australian Sports Foundation (2016); Australian Sports Foundation (2017). Elaboragao propria.

Como frisa Sandra Sweeney, diretora de marketing e tecnologia da ASF, esse aumento
de arrecadacdo ao longo dos ultimos quatro anos deve-se pelas transformacdes estratégicas que
a ASF desenvolveu internamente. Desde a criagcdo da Fundagdo, ja foram arrecadados em torno
de 300 milhdes de dolares australianos (R$ 760 milhdes). Para Sandra, a quebra de recorde no
altimo ano leva a crer que a cultura de doacgdo por parte dos australianos tem se fortalecido a

medida que a paixdo pelo esporte no pais também cresce. Contribuir com uma doagdo a um
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projeto de uma organizacdo ou atleta faz o doador sentir que tem participagdo no
desenvolvimento do esporte do pais. No ultimo ano, 1.149 organizagdes e 179 atletas foram
beneficiados, ajudando, assim, um total de 2.328 projetos, mil a mais do que no ano anterior
(GOOD2GIVE, 2017).

3.2.3 Alemanha

Considerando o esporte de alto rendimento, ha dois pilares que financiam os atletas de
elite da Alemanha. O primeiro é apoiado pelo Ministério do Interior e o da Defesa, cujo
programa permite que atletas se tornem “militares” e usufruam da estrutura e apoio financeiro
dos dois Ministérios. O segundo pilar tem a responsabilidade da German Sports Aid Foundation
(GSAF), ou Fundacdo Alemd de Auxilio Esportivo, criada em 1967 e caracterizada como uma
fundacdo de caridade sem fins lucrativos. Sendo uma fundagao privada, esta ndo recebe nenhum
tipo de recurso do governo alemdo, tendo seus fundos gerados através de doacdes e patrocinios
(SMITH; GREENE; KEIDEL; ENGELHARD, 2016).

A referida GSAF tem como propdsito habilitar desde iniciantes até atletas de alto nivel
a focarem e se manterem em nivel competitivo em seus esportes, dando a eles tanto apoio
financeiro quanto o apoio “fora do campo” (ZHANG; HUANG; NAURIGHT, 2018). Desde sua
criacdo, a GSAF tem atuado com um trabalho pioneiro na area de promocao do esporte. A
iniciativa se tornou um modelo de organizacdo esportiva privada e atualmente é considerada
como a instituicdo independente mais bem-sucedida para a promog¢do esportiva da Europa
(DAIMLER, 2018; ZHANG; HUANG; NAURIGHT, 2018).

O supracitado pioneirismo passa pelo fato de que a GSAF € a primeira instituicdo ao
redor do mundo que conseguiu aproximar companhias patrocinadoras e atletas em favor do
beneficio mdtuo. Um dos fatores que explicam esse cenario é a parceria que a organizagdo
possui com seus quatro patrocinadores nacionais (Figura 6), todas eles companhias de grande

porte da Alemanha: Mercedez-Benz, Deutsche Bank, Lufthansa e Deutsche Telekom.

@ Deutsche Bank

Mercedes-Benz

gt

Figura 6 — Patrocinadores nacionais do German Sports Aid Foundation.
Fonte: Daimler (2018). llustracdes do Google Imagens. Elaboracéo prépria.
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Tomando a marca Mercedes-Benz como exemplo, a propria companhia define que seu
patrocinio a fundagdo é uma contribuicdo social ¢ “ideacional” para a promogao sustentavel dos
atletas alemdes de alto nivel. O suporte cobre todas as modalidades olimpicas, esportes nao
olimpicos de “tradigao rica”, assim como esportes para deficientes e surdos (DAIMLER, 2018).

Atualmente a GSAF financia aproximadamente 3.800 atletas, dispondo entre 10 e 12
milhdes de euros por ano (R$ 44 mi a R$ 54 mi). Os atletas sdo divididos em diferentes
categorias: atletas da categoria mais bésica (atletas jovens entre 18 e 19 anos) recebem 300
euros (R$ 1,4 mil); atletas de elite que ja ganharam alguma medalha em um esporte olimpico
em qualquer campeonato mundial ou Jogos Olimpicos recebem auxilio de 800 euros (R$ 3,5
mil); para os Jogos Rio 2016 foi criada uma categoria chamada “elite plus”, de 1.500 euros (R$
6,7 mil), para financiar atletas que tinham boas chances de ganhar uma medalha na competicao.
Esta Gltima categoria beneficia o atleta por até 18 meses; depois ele passa por uma reavaliacéo
técnica para saber se ainda se enquadra nos critérios do programa (SMITH et al, 2016; BLOOD,
2016).

Desde sua fundacgdo, a GSAF ja beneficiou cerca de 47 mil atletas, de iniciantes a atletas
de elite, investindo assim em torno de 398 milhGes de euros (aproximadamente R$ 1,6 bilhdo)
em mais de 50 esportes diferentes (SMITH et al, 2016). Como ja mencionado, o papel da GSAF

ultrapassa o apoio financeiro e preza pela busca de alcangar suporte “fora do campo™:

[..] A German Sports Aid Foundation promove a ideia do melhor
desempenho esportivo; contudo, opde-se a manipulacéo no esporte. A GSAF
representa o fair play, a integridade dos esportes e sua importancia para a
convivéncia social pacifica. A entidade também enxerga a promocdo dos
atletas de elite e a necessidade de possuir “modelos a seguir” como um passo
importante na comunicacdo da mensagem que 0 esporte pode passar para a
sociedade. Desempenho, fair play e cooperagdo sdo valores que também
fortalecem o pais. A GSAF esta ativamente envolvida na promocéo fisica,
ideacional e social de atletas que demonstram o melhor desempenho e podem
representar a Republica Federal da Alemanha e seu sistema social no ambito
internacional, além do dominio dos esportes e através de sua aparéncia e
motivacdo (DAIMLER, 2018).

Em quase cinco décadas de atividades da fundagdo em favor do apoio aos atletas
nacionais, a German Sports Aid Foundation pode ser considerada a melhor instituicdo desse
tipo no mundo devido ao fato de ter desenvolvido conceitos efetivos para seus atletas,
habilitando-os a dar o0 melhor do seu desempenho ndo apenas nas competi¢cdes, mas também
fora dos torneios. A GSAF age com um importante papel ajudando os atletas a administrarem
suas vidas no que tange ao treinamento esportivo, as competicBes, seus negdcios, estudos e
trabalho (DAIMLER, 2018).
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3.2.4 Estados Unidos

Como dito no tdpico dos EUA sobre os fundos patrimoniais, o Comité Olimpico do
Estados Unidos (USOC) ndo recebe financiamento de recursos publicos federais, buscando
outras formas de arrecadar recursos. Assim, além do Programa de Fundos Patrimoniais, 0 Team
USA possui outros trés programas de arrecadacdo (TEAM USA, 2018a):

a) Team USA Fund: este é um programa de doacéo anual que representa a ampla maioria do
apoio filantrépico do puablico americano. Caracteriza-se por utilizar as doagdes nos gastos
“correntes” dos atletas, apoiando assim as maiores necessidades e prioridades de financiamento
em diversas areas. Em sua pagina virtual € possivel observar uma plataforma que apresenta o

que € possivel financiar com determinado valor de doacéo (Figura 7).

SEE WHAT YOUR GIFT CAN PROVIDE

$1,000: Flight to an international compestition
$3,000: Ons ysar's worth of strength and conditioning services
$3,500: Elite Athlste Health Insurance for one athlste for a ysar

DONATE NOW

Figura 7 — llustracdo da plataforma virtual que apresenta o que ¢ possivel financiar com as doagdes.
Fonte: Team USA Fund (2018).

Da imagem acima, observam-se cinco opg¢des de valores de doagGes. Tomando como
exemplo o valor destacado em vermelho ($1K+), é possivel entdo que com uma doagdo de mil
dolares o doador esteja financiando um atleta com uma ‘“viagem para uma competicao
internacional”; com 3 mil ddlares, com um “servigo de condicionamento ¢ for¢a durante um
ano”; com 3.500 dolares, com um “seguro de vida para atleta de elite durante um ano”. Esse
processo se repete com outros valores, podendo entdo o doador financiar desde uma massagem
medicinal com 25 dolares de doacédo até o custo de um ano de um atleta morando e treinando
em um centro olimpico de treinamento com uma doacao de 35 mil délares (TEAM USA FUND,
2018). Apenas no ano de 2016, através de 8.750 doacdes, foram arrecadados dessa forma 2,2
milhdes de dolares (aproximadamente R$ 7 milhdes) (USOC, 2016).

b) The Champions Fund: as doagbes para esta categoria auxiliam as despesas de
treinamento, entre outras despesas do dia a dia dos atletas americanos que buscam alcancar o
topo do pddio. Como retribui¢do, 0 USOC oferece aos doadores a oportunidade de se tornarem
parte da delegagdo americana em algum dos Jogos Olimpicos ou Paralimpicos, além de poder

interagir com os atletas durante esses quatro anos de preparacdo. Para se tornar um “Team USA
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Champion” ¢é necessaria uma doagdo de no minimo 120 mil délares (R$ 445 mil), pagos
durantes o ciclo olimpico (TEAM USA, 2018b).

¢) The Trustee Council: os “curadores” do USOC sdo parceiros valiosos, que ajudam a
moldar e desenvolver o trabalho da entidade. Eles atuam como embaixadores para os atletas de
alto rendimento de determinado esporte e 0 USOC como um todo. Cada “Trustee” é convidado
a arcar com uma doagdo de no minimo 300 mil ddlares (R$ 1,2 mi) pagos durante o ciclo
olimpico. Isto os torna de extrema importancia, pois garantem uma base segura de
financiamento para atender as necessidades urgentes dos atletas (TEAM USA, 2018b).

Ao todo, desde sua cria¢do, em 2013, a U.S. Olympic and Paralympic Foundation ja
arrecadou cerca de 27 milhGes de dolares (aproximadamente R$ 88 milhdes) através de 8.806
doadores, que realizaram 10.436 doagdes. Assim como a Australia, as doacfes sdo 100%
dedutiveis de impostos (USOC, 2016).

4 Discussao dos resultados

No referido debate da Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados, tanto Priscila
Pasqualin quanto Paula Fabiani discorreram sobre a oportunidade que o Brasil perdeu de ter se
beneficiado do ciclo olimpico aqui no pais para a criacdo dos fundos patrimoniais no esporte
brasileiro. Ndo apenas através do ciclo olimpico, mas também pelos diversos outros grandes
eventos que o Brasil sediou neste século, como os Jogos Pan-Americanos, Jogos Mundiais
Militares e Copa do Mundo. Muito foi investido com a realizagdo desses eventos, tanto do
financiamento pablico quanto da iniciativa privada, seja por investimentos em politicas publicas
ou por patrocinios diretos aos eventos e equipes/atletas.

Muito do investimento privado investido durante esse periodo de eventos poderia ter
sido revertido aos fundos patrimoniais caso essa pratica ja estivesse conceituada e difundida no
pais. Como ja amplamente discutido, o desenvolvimento do esporte como um todo no Brasil
depende majoritariamente dos recursos federais. Passados os Jogos Olimpicos e Paralimpicos,
escancarou-se a mudanca no panorama dos patrocinios esportivos as confederacdes esportivas
nacionais (CONDE, 2017), inclusive no Comité Olimpico do Brasil, dos valores repassados
através da Lei Agnelo Piva (PALMIERE, 2016), assim como 0s cortes no orcamento do
Ministério do Esporte (VECCHIOLLE, 2017). Antecipando-se a este cenério p6s-Rio 2016, 0s
fundos patrimoniais poderiam ter sido um mecanismo importante na manutencdo de um legado
de financiamento esportivo para o Brasil.

No entanto, como observado no comeco deste estudo, a legislacdo ainda estd em
processo de discussdo, e entende-se que prioritariamente seja feita uma padronizacdo dos
projetos de lei em tramite para que haja a criagdo de um marco legal para todas as partes
envolvidas. Concluida esta etapa, ressalta-se que, para a construcdo dessa legislagdo, é

importante que algumas medidas sejam adotadas.
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Apesar de os recursos doados aos fundos patrimoniais serem de cunho privado, devido
ao incentivo/renuncia fiscal que beneficia os doadores, ha de se considerar uma parcela de
tramite pablico no processo. Segundo Priscila Pasqualin, devido ao volume robusto de recursos
utilizados nas transaces, a legislacdo precisa abordar um sistema de governanca que leve em
consideracdo fundamentalmente que os recursos sejam aplicados de forma correta. Assim, é
necessario que: a) haja um controle especializado na aplicagdo dos recursos, com conhecimento
especifico para trabalha-lo no mercado financeiro, pois quanto mais profissional for a gestdo
dos fundos patrimoniais, maior serd o interesse e confianga dos doadores, conscientes de que 0
dinheiro que investiram esta sendo bem utilizado e tendo a garantia de que terd o retorno no
longo prazo e de forma perene; b) haja um conselho de administracdo diferente do conselho que
lida com as causas de curto prazo da entidade; c) exista alguém especializado no tema, no caso,
0 esporte, para que saiba desenvolver com especificidade as questdes relacionadas a area.

Em relagdo aos fundos de apoio nos paises aqui pesquisados, além de os fundos terem
sido criados como alternativa de financiamento ao esporte, alguns deles j& comecam a se
transformar em pecas indispenséveis na estrutura das politicas esportivas dos paises. De acordo
com o presidente da Australian Sports Foundation, “a Fundagdo esta se tornando cada vez mais
importante em face do declinio do financiamento do governo”. Situagdo que se agrava devido a
reducdo anual que o governo federal estd impondo a todas as agéncias australianas, inclusive a
Australian Sports Commission. Stockwell ainda frisa que essa situa¢do “é uma forma de ter
responsabilidade pela sua propria arrecadacdo de recursos (fundraising). Nés ndo podemos
continuar pensando que o governo pode dispor cada vez de mais dinheiro” (JEFFERY, 2017).

No caso da Alemanha, tem crescido 0 movimento por parte dos atletas alemaes em
favor de alteragOes drasticas na estrutura esportiva alema. Exigindo maior representatividade
dos atletas no comité do German Olympic Sports Confederation (DOSB), os atletas propGem

3

criar uma iniciativa independente do DOSB, tendo assim mais “voz” sobre os direitos e
interesses dos atletas. Um dos motivos desse movimento é a falta de apoio do governo aos
atletas que ndo conseguem financiamento do Ministério da Defesa. Assim, atletas de alto
rendimento que ndo fazem parte dos programas militares de financiamento sdo singularmente
dependentes do apoio da German Sports Aid Foundation. Mesmo assim, segundo Silke Kasser,
atleta alemao de canoagem e lider do movimento, “os recursos que varios atletas possuem sao
menores do que um salario minimo” (SEPPEIT; SIEPMANN, 2017).

Como aqui mencionado, o esporte de alto rendimento nos Estados Unidos néo recebe
recursos federais de financiamento. Dai entdo a extrema relevancia que toda a comunidade
esportiva reconhece nos diferentes tipos de mecanismos que gerem recursos para o esporte. A
criagdo do U.S. Olympic and Paralympic Foundation e seus diferentes tipos de categorias de
doagdo foi fundamental para o pais suprir o financiamento necessario para seus atletas. Dessa

forma, além da promocéo dos programas de doag&o, é fundamental que a cultura da doacéo seja
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promovida pelo pais. Como a propria Fundagio faz questdo de frisar, “a América ndo envia seus
atletas para os Jogos. Sdo os americanos que enviam” (TEAM USA FUND, 2018). Em
contrapartida aos doadores, a Fundacdo oferece e assegura diversos tipos de retribuicBes e

reconhecimento.

5 Concluséao

O presente documento ndo buscou identificar solucdes definitivas para a criacdo de
fundos patrimoniais e de fundos de apoio no Brasil, tdo pouco apresenta formulas ideais para
tal. Este estudo teve como finalidade trazer a luz do conhecimento publico informagBes acerca
de temas gque se mostram ser de alta relevancia para o esporte brasileiro. No momento em que o
tema comeca a ganhar contornos mais palpaveis, a busca por informag6es em lugares em que o
assunto em questdo ja estd amplamente desenvolvido e conceituado é de extrema relevancia.
Isto posto, este trabalho procurou apresentar a realidade dos fundos patrimoniais e dos fundos
de apoio no universo dos esportes, dando exemplos de como esta préatica é aplicada em algumas
entidades esportivas e 0s beneficios que elas proporcionam.

Levando em consideracdo o exemplo da Universidade de Stanford, é possivel certificar
que este é o estado da arte da aplicagdo dos fundos patrimoniais no mundo. A entidade, com
décadas de experiéncia, conseguiu solidificar um modelo praticamente perfeito, tornando-se
autossustentavel e capaz de explorar a0 maximo a ideia de aplicar os recursos gerados pelo
fundo patrimonial de forma perpétua. Reflexo desse cenario é o continuo sucesso esportivo que
a Universidade alcancou ao longo das Ultimas trés décadas. Porém, como observado no exemplo
da Universidade de West Virginia, muitas outras entidades utilizam os fundos patrimoniais
como forma complementar de angariacdo de recursos e ainda estdo desenvolvendo seus
programas, fato este que ndo anula a eficicia dos fundos nessas entidades, sendo na maior parte
delas uma ferramenta primordial para a obtengdo do financiamento para honrar o0s
compromissos de despesas ao longo do ano. A grande diferenga dessa fonte de recurso € que,
apesar de ser complementar, ela se transforma em uma fonte permanente, oferecendo seguranca
e estabilidade.

Ao longo do processo de pesquisa deste estudo, notou-se que muitas das entidades
enxergam na criacdo dos fundos patrimoniais uma oportunidade, ao mesmo tempo imediata e
emergencial, de criar um mecanismo de certa forma préatico e eficaz de sair de uma situacao de
endividamento ou crise financeira, fato que muito se aproxima da realidade do esporte brasileiro
atualmente. Vale ressaltar que imediata aqui ndo significa que o retorno financeiro seja rapido e
simples, e sim que a medida é de fécil aplicag&o e acesso.

Muito surpreendeu também o terceiro exemplo, do Comité Olimpico dos Estados
Unidos. Sendo uma poténcia esportiva mundial e dono de diversos casos de sucesso no esporte,

supde-se que o pais dispense um mecanismo de doagdo, dando a entender que j& possua diversas
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fontes de financiamento. Contudo, como o proprio Team USA justifica, este € um dos poucos
comités no mundo que ndo recebem financiamento do governo. Dessa forma, enxergaram nos
fundos patrimoniais mais uma ferramenta eficaz de contribuir com o financiamento do
movimento olimpico e paralimpico no pais.

Para que uma entidade desenvolva um programa de fundos patrimoniais, é necessario
que ela tenha uma forte capacidade de compreensdo de como este mecanismo funciona, para
que assim seja possivel extrair o maximo de rendimentos do programa. Razdes fundamentais da
criagdo de um fundo patrimonial sdo a perpetuacdo da causa, independéncia e autonomia,
gerando, assim, exceléncia a longo prazo. Os exemplos aqui citados sdo todos de um pais
desenvolvido, onde as entidades possuem como contribuintes (doadores) pessoas com grande
vinculo com a comunidade. Portanto, talvez 0 maior desafio para aplicacdo e funcionamento
desse mecanismo no Brasil seja 0 desenvolvimento de um sistema transparente e que transmita
confianca para os doadores.

Em relacdo aos fundos de apoio, foi possivel observar diferentes tipos dessas
ferramentas ao redor do mundo. Tal mecanismo indubitavelmente mostra ser de grande valia e
importancia para a contribuicdo do esporte em geral nos paises pesquisados, principalmente no
alto rendimento. Nenhum dos fundos aqui apresentados é um mecanismo exclusivo de
financiamento no pais em questdo, sempre coexistindo com outras formas de suporte. O que
pdde ser observado durante a pesquisa bibliografica deste estudo é que a criacdo e solidificacéo
desse mecanismo foi um meio comum para suprir as dificuldades dos paises em financiar o
esporte nacional com aportes advindos do governo federal, situacdo essa que notoriamente pode
ser observada no atual cenario esportivo brasileiro, onde os recursos federais constantemente
estdo nas pautas de cortes orgcamentarios.

A criagdo e prosperidade de tal mecanismo caminha muito pela cultura de doagdo, que
Japdo, Australia, Alemanha e Estados Unidos conquistaram ao longo dos anos. Esse nivel de
“confianga” apenas ¢é obtido através de muita transparéncia decorrente da aplicagdo das boas
praticas de governanca das autoridades responsaveis. Como exposto na Introducdo, o art. 45 do
Projeto da Lei Geral do Esporte descreve com clareza quais sdo os objetivos da criagcdo do
Fundo Nacional do Esporte (Fundesporte). Analisando esses objetivos, é possivel apontar que
todos eles vado ao encontro das missoes, visdes e objetivos dos fundos de apoio dos quatro paises
aqui pesquisados.

Conclui-se que os fundos patrimoniais sdao uma ferramenta segura, confiavel e eficaz de
financiamento para o esporte. Assim, devido a expertise dos Estados Unidos no assunto, o
presente estudo focou em alguns exemplos de fundos patrimoniais daquele pais. Sobre os paises
que possuem fundos de apoio, Japdo, Australia, Alemanha e Estados Unidos figuraram entre os
dez primeiros colocados da Ultima edicdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Obviamente que o

fato de possuirem um fundo de apoio ndo é a razdo Unica dos referidos paises alcangarem essas
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posicdes no quadro de medalhas. Contudo, entende-se que possuir essa valiosa fonte de recursos
colabora sobremaneira para o desenvolvimento esportivo dos paises. Como observado, a
transparéncia no processo de doacGes de ambos os fundos é fundamental para o sucesso do
mecanismo.

Dessa forma, o presente estudo contribuiu com uma rica pesquisa bibliografica acerca
dos fundos patrimoniais e dos fundos de apoio, apresentando vasta gama de exemplos
relevantes desses mecanismos. Recomenda-se que pesquisas futuras sejam realizadas a fim de

verificar a aplicabilidade e adaptacdo desses dois mecanismos na realidade do esporte brasileiro.
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