CULTURA POLITICA E A ENFASE NA ESCOLHA: A TEORIA
EVOLUTIVA DA EMANCIPACAO HUMANA

POLITICAL CULTURE AND THE EMPHASIS ON CHOICE: THE
EVOLUTIVE THEORY OF HUMAN EMPOWERMENT

CULTURA POLITICA Y EI EFASE EN LA ELECCION: LA TEORIA EVOLUTIVA
DE LA EMANCIPACION HUMANA

Lucas Toshiaki Archangelo Okado*
Ednaldo Aparecido Ribeiro?

Resumo: O trabalho de Ronald Inglehart sobre a sindrome do p6s-materialismo foi um dos responsaveis
pela retomada da agenda culturalista no final dos anos setenta. Ele contestou o conceito normativo de
cultura civica, identificando o que, futuramente, se convencionou denominar de cidadania critica.
Recentemente alguns pontos de seu trabalho foram revisados, dando origem a novas proposicdes tedricas
acerca da mudanca cultural. O objetivo deste trabalho € apresentar alguns elementos recentes daquele
debate propostos na teoria evolutiva da emancipacdo humana, com énfase nas novas formulacGes das
proposicBes tedricas da mudanga valorativa, no tratamento empirico dado a este fendmeno e suas
consequéncias para as democracias contemporaneas. Para este intento, sdo apresentadas evidéncias de como
a mudanca de valores tem afetado o conceito de cultura civica, as transformacdes tedricas e empiricas desta

agenda, bem como as criticas mais importantes direcionadas a estas novas formulages.
Palavra-chave: Mudanca Cultural; P6s-Materialismo; Valores Emancipatorios.

Abstract: Ronald Inglehart's work about the post-materialism syndrome had been, along with the studies
on social capital, responsible for the renaissance of the behaviorist agenda in the late 1970s. He argues
against the normative concept of civic culture. Recently some points of his work had been under revision,
giving arise to new theoretical propositions about the cultural change. This paper aims to present some
recent elements of this debate proposed by the evolutionary theory of human emancipation. The emphasis
relay on the new formulations of the theoretical propositions of value change, on the empirical treatment
given to this phenomenon and its consequences for contemporary democracies. To complete these
objectives we show evidences about how values change has affected the concept of civic culture, the
theoretical and empirical transformations on the research agenda, and the most important critics directed to

the new formulations of cultural change theory.
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Resumen: EIl trabajo de Ronald Inglehart sobre el sindrome del post-materialismo fue uno de los
responsables de la reanudacion de la agenda culturalista a finales de los afios setenta. El contestd el concepto
normativo de cultura civica, identificando lo que, en el futuro, se convencié de denominar de ciudadania
critica. Recientemente algunos puntos de su trabajo fueron revisados, dando origen a nuevas proposiciones
tedricas acerca del cambio cultural. El objetivo de este trabajo es presentar algunos elementos recientes de
aquel debate propuesto en la teoria evolutiva de la emancipacién humana, con énfasis en las nuevas
formulaciones de las proposiciones teéricas del cambio valorativo, en el tratamiento empirico dado a este
fendmeno y sus consecuencias para las democracias contemporaneas. Para este propdsito, se presentan
evidencias de como el cambio de valores ha afectado el concepto de cultura civica, las transformaciones
teéricas y empiricas de esta agenda, asi como las criticas mas importantes dirigidas a estas nuevas

formulaciones.

Palabras-clave: Cambio Cultural; Posmaterialismo; Valores Emancipatorios.

1 Introducéo

O culturalismo é, indiscutivelmente, um dos campos mais promissores da ciéncia politica.
O trabalho de Almond e Verba (1963) inaugurou uma agenda de pesquisa proeminente que
continua se expandindo, sendo uma das primeiras tentativas bem-sucedidas de tratar
empiricamente a variavel cultura e seus impactos na politica. Sua ideia central — de que a cultura
possui um papel chave na explicacdo da estabilidade democratica — tem sido replicada com
relativo sucesso e de forma mais ou menos parecida até os dias de hoje. De acordo com Renné
(1998), a partir dos anos oitenta do século passado houve o renascimento dos estudos culturalistas,
uma vez que tanto as criticas de direita quanto de esquerda direcionadas aos trabalhos desta
natureza perderam forcas por mudancas no interior de suas proprias teorias. O marxismo e a
escolha racional passaram a flexibilizar algumas de suas premissas, permitindo a inclusdo de
elementos culturais em suas analises.

Fuchs (2009) elenca trés motivos principais para a retomada dos estudos neste campo da
ciéncia politica, a saber: 1) O fortalecimento do fundamentalismo islamico ocorrido no oriente
préximo e no leste asiatico, a despeito da modernizagdo ocorrida nestas regides, s6 poderia ser
explicado levando em conta os aspectos culturais; 2) o estudo de Putnam sobre o desempenho
institucional no processo de descentralizacéo italiano nos anos setenta; 3) O colapso da Unido
Soviética e implementacdo de democracias no leste europeu tiveram a cultura como um elemento
explanatorio chave.

Especificamente para o contexto brasileiro, poderiamos ainda mencionar o processo de

democratizacéo e o fim do regime ditatorial, ja que os trabalhos pioneiros de Moisés (1995) e
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Baquero (2003) tinham como principal preocupagdo o desenvolvimento da cultura politica
brasileira apds a democratizagao.

Para além desses, pensamos que seja necessario incluir como relevante a agenda de
pesquisas inaugurada por Ronald Inglehart e seus colaboradores em torno da teoria da mudanca
valorativa, que abriu novas perspectivas para os estudos culturais.

Como foi documentado pela literatura especializada, uma das criticas mais contundentes
ao trabalho seminal do culturalismo diz respeito & maneira como 0s autores definem o conceito
de cultura civica, entendido como a configuracéo de valores mais congruentes para a manutengado
de um sistema democréatico (PATEMAN, 1971, 1980). Na visdo de Almond e Verba, estes valores
mesclariam elementos de passividade, aceitacdo as normas e participacdo moderada.

Felizmente, a maior transformacdo que a agenda do culturalismo sofreu nos ultimos anos
ocorreu neste ponto. Os estudos de Ronald Inglehart (1977; 1990), Russel Dalton (2008a), Pippa
Norris (2003a) e Cristian Welzel (2013) identificaram mudangas nos padrées de cultura politica
que colocam em xeque o modelo classico de cultura civica. As alteragdes nas prioridades
valorativas e o aumento da mobilizagdo cognitiva e dos recursos disponiveis tém levado ao
crescimento de uma cidadania mais critica. Este novo modelo de cultura politica é mais assertivo
e demanda reformas e transformagdes no interior do proprio sistema democratico no sentido de
torna-lo mais transparente e responsivo as demandas dos cidaddos.

Ao mesmo tempo em que valoriza a democracia como forma de governo, esta cidadania
avalia criticamente seu funcionamento. Com isso, as institui¢fes tradicionais de representacao
politica, como partidos, igrejas e sindicatos, ndo ddo conta mais de representar suas demandas.
Esta cidadania critica enfatiza a participacdo autbnoma e direta por meio de movimentos sociais
e ag0es de protesto (DALTON, 2008b; INGLEHART, 1979b; NORRIS, 2003b). Como resultado
desta pressao, existe uma tendéncia dos sistemas democraticos se aprimorarem e se tornarem mais
responsivos aos seus cidaddos (INGLEHART; WELZEL, 2005; WELZEL, 2013; WELZEL;
DALTON, 2013).

Se nos anos sessenta este modelo de cultura politica assertiva representava uma ameaca
para a democracia, as transformac@es no interior da teoria culturalista e seus achados empiricos
demonstraram que, longe de ser um problema, tal postura tem levado ao seu aprimoramento. Parte
desta mudanca de perspectiva pode ser creditada as teses produzidas no interior dos estudos sobre
a mudanca valorativa. Mas em que medida as mudangas nesta agenda de pesquisa tém
proporcionado esta mudanga de paradigma?

A tese de Inglehart introduziu este tema nas ciéncias sociais no final dos anos setenta,
mas, nestes quarenta anos de pesquisa, varias revisdes foram realizadas desde entdo. O objetivo
deste trabalho € justamente retomar esta trajetdria e analisar como os estudos que abordam este
tema tém realizado recentes revisdes nas suas concepgdes tedricas e metodoldgicas, bem como

no instrumental empirico utilizado para mensurar este fendmeno. A énfase aqui recai sobre o
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recente trabalho de Christian Welzel (2013) acerca dos valores emancipatérios, os ganhos teéricos
e analiticos que ele traz, bem como as criticas direcionadas a teoria evolutiva do empoderamento
humano.

As medidas de pés-materialismo tém sido recorrentes em diferentes trabalhos das ciéncias
sociais: relagdes de género (VAIRO; PEREZ, 2010; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2014), relagdes
raciais (RIVERA, 2009), estudos sobre acdo coletiva (ALEXANDER, 1998), psicologia social
(BASTOS, 2005), economia e administragdo (PORTILHO, 2009), comportamento politico
(RIBEIRO; BORBA, 2010), entre tantos outros trabalhos que de alguma forma dialogam com a
tese de Inglehart e a trazem para o contexto latino-americano. No entanto, como o proprio autor
salienta, suas proposic¢6es foram formuladas para o contexto de sociedades industriais avangadas,
nas quais o estagio de desenvolvimento econdmico permite que haja maior seguranca material e,
como consequéncia, uma maior adeséo a valores pos-materialistas (INGLEHART, 1990).

O indice proposto por Inglehart ndo tem demonstrado consisténcia, tanto interna quanto
externa, para a sua aplicacdo em contextos de paises da regido. Okado e Ribeiro (2017)
compararam os indices de pds-materialismo e valores emancipatdrios nos paises da América
Latina presentes na sexta onda do World Values Survey. Os autores testaram ambas as medidas a
partir de uma perspectiva reflexiva (consisténcia interna) e formativa (consisténcia externa),
concluindo que o indice de p6s-materialismo demonstra bastante fragilidade neste contexto
especifico. As discussdes deste trabalho procuram contribuir com o debate sobre a mudanga
valorativa ao apresentar as recentes proposi¢fes deste campo de estudos, 0 que poderia trazer
ganhos analiticos importantes para os trabalhos que se valem das teses da mudanca de valores.

Para esta empreitada, procurou-se primeiro apresentar as mudancas na concepgdo da
cultura civica, tal como definida por Almond e Verba (1963). A primeira secdo dedica-se a
retomar a trajetéria dos estudos sobre mudanca valorativa, apresentando de forma breve a teoria
desenvolvida por Inglehart e seus colaboradores. Na segunda secdo, é apresentada a teoria
evolutiva da emancipagdo humana com o intuito de descrever as inovagdes tedricas e
metodoldgicas em relagéo aos trabalhos de Inglehart sobre o p6s-materialismo. Sendo o estado
da arte nesta agenda de pesquisa, foram levantadas as criticas até entdo enderecadas a ela, bem
como descritas algumas controvérsias acerca de suas proposicdes, o que é feito na se¢do seguinte.
O trabalho entdo é finalizado com uma conclusdo, na qual sdo apontados os limites e as

possibilidades da teoria evolutiva da emancipa¢do humana.

A Cultura Civica Hoje e a Mudanca de Valores: a Enfase na Escolha

A concepcéo de cultura civica proposta por Almond e Verba comegou a ser questionada
ja no final dos anos setenta. A coletanea editada por Barnes e Kaase (1979) analisou as
consequéncias dos protestos politicos ocorridos nos anos sessenta e concluiu que o0 aumento da

competéncia politica entre os mais jovens e a difusdo de valores pds-materialistas seriam 0s
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principais responsaveis por normalizar acGes que, na época, eram definidas como participacdo
ndo-convencional (ldem, 1979). Estudos posteriores corroboram estas premissas. Norris
(NORRIS, 2003a), por exemplo, descreveu o surgimento, na Europa, de um tipo de cidadania
orientada por causas, ao invés dos antigos padrdes de lealdade politica. Nos Estados Unidos,
Dalton (DALTON, 2008a) observou fendmeno parecido, ao perceber que a noc¢do de cidadania
dos jovens deste pais ndo estava se constituindo ao redor de um sentimento de obrigacéo e sim
por meio do engajamento orientado em torno de valores.

Nesta mesma seara, encontra-se 0 conceito de desenvolvimento humano de Inglehart e
Welzel (2005). Segundo estes dois autores, a modernizagéo proporcionou, entre outras coisas, a
secularizagdo e a autonomia. No processo de po6s-modernizacdo, existe a procura pela
emancipacéo frente & autoridade e a autonomia de escolhas. O envolvimento politico deixaria,
cada vez mais, de ser guiado por elites politicas, passando a desafia-las.

Recentemente Welzel (2013) reviu alguns pontos da teoria do desenvolvimento humano,
atualizando alguns de seus pressupostos, mas corroborando seus fundamentos, ainda que
utilizando medidas distintas para mensurar os valores de autoexpressdo. Em sociedades com
maiores estoques de valores emancipatérios, existe uma demanda maior por responsividade do
sistema politico. O resultado s&o governos mais integros e menos propensos a corrupcao. Dotados
de maior mobilizacao cognitiva, os cidaddos pressionariam mais os seus lideres por transparéncia,
mecanismos de controle e accountability. Desta forma a mudanga de valores afeta positivamente
o0 desempenho institucional das democracias contemporaneas (WELZEL, 2013). Posteriormente,
Welzel e Dalton confirmaram tais resultados, comparando o que eles definiram como cultura
assertiva com o modelo de cultura civica obediente, inspirado em Almond e Verba. O primeiro
tipo de cultura politica esta correlacionado com diversas dimensdes de desempenho institucional,
produzindo governos mais integros e responsivos aos seus cidaddos (WELZEL; DALTON,
2013).

Todos estes estudos, mesmo trabalhando com conceitos distintos, tratam de explicar as
causas e as consequéncias de um mesmo fendmeno: a transformacéo nos padrdes de cidadania.
Se o conceito de cultura civica de Almond e Verba enfatizava a obediéncia e a aceitacdo das
normas, este novo padrdo de cultura politica opta pela escolha e autonomia. Como caracteristica,
a cultura politica assertiva enfatiza a democracia, mas a0 mesmo tempo se mostra insatisfeita com
0 seu funcionamento. Ela se distancia de organizagdes tradicionais que baseiam a sua acdo
coletiva na lealdade para procurar repertérios mais autbnomos, e que permitam a adesdo
espontanea, sem uma estrutura burocratizada e hierarquica. Ao mesmo tempo, esta cultura politica
assertiva tem pressionado 0s governos por maior transparéncia e por melhor desempenho
institucional. No interior de toda esta transformagé&o, encontram-se a mudanca valorativa e a busca

por mais autonomia.
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Apesar de ndo ser o pioneiro nos estudos sobre mudanca valorativa, os trabalhos de
Inglehart e seus colaboradores ajudaram a definir a sua agenda de pesquisa no @mbito da ciéncia
politica. Sua principal tese é a de que as sociedades, principalmente em paises industriais
avancados, estariam vivenciando uma mudanca nas suas prioridades valorativas, abandonando
uma postura materialista, focada na sobrevivéncia imediata, em diregdo a valores pos-
materialistas, que ddo mais énfase a escolha, a liberdade e as metas de longo prazo
(INGLEHART, 1977, 1979a). As consequéncias deste fendmeno, que mais tarde ficou conhecido
como sindrome do pds-materialismo, tiveram impactos em diversas esferas da politica: mudanga
nas lealdades partidarias (INGLEHART, 1979b), nas relacBes de género (INGLEHART,;
NORRIS, 2003), na religido (NORRIS; INGLEHART, 2011) e na participacdo politica
(INGLEHART, 1990), entre outros.

Sua tese se assenta em duas hipoteses que explicam como os valores mudam ao longo do
tempo. A primeira delas é a hipdtese da escassez que postula que os valores subjetivos sdo
depositados naquilo que tem o seu fornecimento baixo, ou seja, as prioridades individuais refletem
0 meio ambiente. J& a segunda, a hipotese da socializagdo, afirma que os valores incorporados
durante a socializacdo primaria se mantém residuais por toda a vida. Desta forma, mudancas
bruscas no ambiente ndo impactam de imediato os valores individuais, salvo em eventos
especialmente traumaticos, como uma guerra (Idem, 1990).

A hipo6tese da escassez se assemelha ao principio da utilidade marginal decrescente. Em
um ambiente de seguranca fisica incerta, assegurar as condi¢des de sobrevivéncia € prioritario e
se sobrepde a todas as outras preocupacgdes. Por exemplo, os individuos socializados em um
periodo com alto indice de desemprego ou com uma taxa elevada de inflacdo priorizariam uma
carreira estavel ou apoiariam a¢fes que combatam a inflagdo em detrimento de preocupacdes
estéticas ou relacionadas a autoexpresséo. Isto é a hierarquia de prioridades® de Maslow (1954),
na qual a preocupacdo com as necessidades fisiologicas e de seguranca se sobrepdem a
necessidades de vinculos sociais ou autorrealizacao.

Ja a hipdtese da socializacdo afirma que os valores adquiridos durante as primeiras
décadas de vida se consolidam até a entrada no mundo adulto. Nos estudos sobre socializacdo
politica, esta tese é denominada de impressionable years* (ALWIN; KROSNICK, 1991; DINAS,
2013; SEARS, 1975; VISSER; KROSNICK, 1998). Por ainda ndo possuir um framework de
crengas e atitudes formado, os eventos vivenciados até a juventude sdo mais salientes e

significantes. Apds a idade adulta, estes eventos tendem a ser menos importantes, uma vez que as

3 Para Maslow (1954) as prioridades humanas podem ser divididas em cinco categorias: 1) Necessidades fisiologicas,
como agua, comida e abrigo; 2) Seguranca e protecdo; 3) Necessidades de pertencimento ou sociais; 4) Estima; e 5)
Autorrealizagéo.

4 Anos Impressionaveis, em traducéo livre.
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experiéncias sdo vivenciadas em um framework atitudinal plenamente formado (TESSLER,;
KONOLD; REIF, 2004).

A hipétese da socializagdo complementa a hip6tese da escassez para explicar as mudangas
valorativas. Individuos que tiveram experiéncias de inseguranca material em seu processo de
socializacdo primério levam estes valores durante toda a vida, dado que, uma vez findado este
periodo, tais valores sdo consolidados. Por isso o processo de mudanga valorativa acontece de
forma gradual por meio de sobreposi¢cdes geracionais. O crescimento econdmico aumenta o
sentimento de seguranca material e, a cada nova geragéo, os valores se modificam pouco a pouco,
em um sentido mais ou menos previsivel.

A causa da mudanca de valores pode ser atribuida & diminui¢do do retorno marginal
decrescente proveniente do desenvolvimento econdmico (INGLEHART, 1997). A modernidade
e 0 crescimento econdémico puderam eliminar, em grande medida, a escassez, provendo um
ambiente onde a seguranga material tem prevalecido. Mas existe um limiar onde o impacto do
crescimento econdmico na qualidade de vida deixa de ser linear. A partir deste ponto, 0 aumento
na renda média da populagdo ndo impacta diretamente as medidas de bem-estar. Isto acontece
porque tais medidas deixam de ser uma questdo relacionada apenas & manutengéo de necessidades
bésicas, como alimentag¢do ou saneamento basico, tornando-se cada vez mais ligadas a valores e
comportamentos. A longevidade, por exemplo, é mais pautada, hoje, por um estilo de vida
saudavel do que em questdes econdmicas.

Como dito anteriormente, estas questdes s6 passam a figurar como prioridade a partir do
momento em que um minimo de bem-estar tenha sido alcangcado. Nao representam, portanto, a
negacdo de uma estratégia acumulativa, sendo possiveis apenas devido ao seu sucesso. Mas tal
estratégia proporciona retornos pouco significativos, em termos de qualidade de vida, a partir do
momento que ela se mostra bem-sucedida. Os retornos proporcionados pelo crescimento

econdmico diminuem, exigindo novas estratégias para ampliar o bem-estar. Desta forma:

Pés-modernizacdo é uma mudanca nas estratégias de sobrevivéncia. Ela move
da maximizacdo do crescimento econdmico para a maximizacdo da
sobrevivéncia e bem-estar através de mudancas no estilo de vida. Uma vez que
a industrializagdo foi possivel, a modernizacdo focou no répido crescimento
econémico como melhor meio de maximizar a sobrevivéncia e o bem-estar.
Mas nenhuma estratégia é eficiente para sempre. [...] Com a transicdo da
modernidade para a pds-modernidade, a trajetoria de mudanca foi alterada da
maximizacdo do crescimento econdémico para a maximizagdo da qualidade de
vida®. (INGLEHART, 1997, p. 66)

5 “Postmodernization is a shift in survival strategies. It moves from maziming economic growth to maximizing survival
and well-being through lifestyle changes. Once industrialization had become possible, Modernization focused on rapid
economic growth as the best way of maximizing survival and wellbeing. But no strategy is optimal for all times. [..]
With the transition from Modernization to Postmodernization, the trajectory of change has shifted from maximizing
economic growth to maximizing the quality of life.”, no original.

E-legis, Brasilia, n. 28, p. 17-41, jan./abr. 2019, ISSN 2175.0688 23



Lucas Toshiaki Archangelo Okado, Ednaldo Aparecido Ribeiro

De forma resumida, a mudanca cultural tem operado da seguinte forma: o
desenvolvimento econdmico elimina 0s constrangimentos inerentes & sobrevivéncia fisica e,
como consequéncia, diminui as restricdes das escolhas pessoais. Sem a preocupacdo com a
sobrevivéncia imediata, pode-se redirecionar as prioridades individuais para metas relacionadas
a autoexpressao, a qualidade de vida e a liberdade. Isso porque o crescimento econémico, como
estratégia de maximizacdo de bem-estar, é eficiente até um certo limiar. Apés este limite, o
aumento dos niveis desta variavel ndo é impactado pelo crescimento econdmico. Como forma de
aumentar a qualidade de vida, os individuos redirecionam suas prioridades valorativas para outras
questdes, alterando ndo s6 o seu estilo de vida como também a agenda publica. Mesmo estando
relacionada com o desenvolvimento econdmico, a mudanca cultural ndo €é responsiva a altas taxas
de crescimento subitas, ja que opera por meio dos cambios geracionais devido a permanéncia
residual dos valores incorporados durante a socializagdo primaria. As novas geragdes socializadas
em um ambiente de abundancia material apresentardo valores cada vez mais relacionados a
autoexpressdo e a autonomia individual.

Uma série de outras pesquisas sobre mudanga de valores foram conduzidas neste periodo.
Milton Rokeach conduziu um estudo sobre valores no campo da psicologia social. Trabalhando
com duas dimensodes, “liberdade” e “igualdade”, ele encontrou resultados muitos parecidos com
0s apresentados por Inglehart no que diz respeito ao comportamento politico (ROKEACH, 1973).
Scott Flanagan conduziu diversos estudos sobre a mudanga de valores no Japdo. Discordando das
proposicoes de Inglehart, ele afirmou que a mudanga de valores nos casos por ele estudados néo
estaria relacionada com as dimensdes materialistas e pés-materialistas e sim com a oposicao entre
valores tradicionais e libertarios (FLANAGAN, 1979, 1980, 1982; FLANAGAN; LEE, 2003).
Apesar de procurar acentuar as diferencas entre as suas medidas, Flanagan encontrou resultados
muito préximos aos de Inglehart, com poucas diferencas significativas. A grosso modo, Rokeach
(1973), Flanagan (1979, 1980, 1982) e Inglehart (1977) tratam praticamente do mesmo fenémeno,
apenas utilizando medidas e conceitos diferentes.

A modernizagdo proporcionou alteragfes severas no cotidiano, merecendo destaque a
racionalizacao e a secularizacdo da vida. A racionalizacdo da maneira como 0s homens produzem
e também dos padrGes de autoridade permitiram crescimento na produgdo e a formacao de um
governo burocrético capaz de regular o convivio e legitimar a sua autoridade com base nas leis.
A maximizagdo do desenvolvimento econdmico se tornou a principal meta, pois a melhoria das
condi¢Oes de vida estd condicionada ao aumento da riqueza. Mas, como discutido acima, esta
relagdo tem seus limites. Discordando da visdo marxista do processo de modernizacdo, o
desenvolvimento econdémico ndo vai levar ao fim da historia, mas a uma nova fase da pés-
modernidade (INGLEHART, 1997). De forma bastante otimista, o autor afirma que

A modernizagdo estd evoluindo para um processo de desenvolvimento
humano, no qual o desenvolvimento socioeconémico promove mudangas
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culturais que faz a autonomia individual, a igualdade de género e a democracia
cada vez mais provavel, fazendo emergir um novo tipo de sociedade que
promove a emancipacdo humana em diferentes frentes®. (INGLEHART;
WELZEL, 2005, p. 2).

Esta nova modernizacdo esta promovendo mudancas significativas na cultura devido ao

desenvolvimento econémico e ao fim das restricdes materiais. Com menos restricdes a acao

individual, hd uma énfase maior na autonomia, na tolerancia, e uma demanda maior por

participacdo e democracia, além de minar as bases tradicionais da autoridade politica, movendo-

as da lealdade em direcdo a escolha. Como produto desta mudanca cultural, hd uma maior

demanda por democracia, por liberdade e por maior responsividade por parte das elites politicas.

A modernizagdo criou condigdes para as pessoas agirem de acordo com as suas escolhas, em um

processo de desenvolvimento humano que pode ser sintetizado no quadro abaixo:

Quadro 1 - O Processo de Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Humano

Dimenséo

: . Dimensao Institucional
Socioeconémica

Dimenséo Cultural

Processos que
promovem o
Desenvolvimento
humano

Modernizacédo Mudanca de Valores Democratizacéo

Componentes do
Desenvolvimento
Humano

Liberdades Civis e
Politicas

Valores de
Autoexpressao

Recursos
Socioecondmicos

Contribuicéo para o
Desenvolvimento
Humano

Aumentar o direito das
pessoas de agirem
conforme as suas

escolhas

Aumentar a prioridade
das pessoas de agirem
conforme as suas
escolhas

Aumentar a capacidade
das pessoas de agirem
conforme suas escolhas

Fonte: Adaptado de INGLEHART; WELZEL, 2005, p. 3.

Em sintese, existe uma relagdo entre desenvolvimento econémico, mudanga cultural e

desenvolvimento institucional. Ao proporcionar condi¢Oes para as pessoas agirem de acordo com

suas escolhas, elas passam a valorizar a autonomia e a liberdade e passam a agir objetivando o

aprofundamento dessas. Essas acBes demandam mais responsividade e abertura institucional,

aprofundando a democracia. Assim,

[...] desenvolvimento socioeconémico promove capacidades objetivas para as
pessoas viverem as suas vidas baseadas na autonomia de escolhas. O aumento
da énfase nos valores de autoexpressao leva as pessoas a demandar e defender
a liberdade de escolha. E instituicdes democraticas asseguram direitos que
autorizam as pessoas a exercerem a liberdade de escolha nas suas a¢Ges. Estes
trés processos focam no aumento da autonomia de escolha humana. Como a
autonomia de escolha é uma habilidade humana exclusiva, nds caracterizamos

6 “Modernization is evolving into a process of human development, in which socioeconomic development brings
cultural changes that make individual autonomy, gender equality, and democracy increasingly likely, giving rise to a
new type of society that promotes human emancipation on many fronts.”, no original.
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este processo que desenvolve este potencial como ‘“desenvolvimento
humano””’. (Idem, 2005, p. 3).

Este conceito de desenvolvimento humano e mudanca valorativa foi retomado por Welzel
(2013) posteriormente. Apesar de tentar construir uma abordagem evolutiva da emancipacdo, suas
bases ainda sdo muito préximas da teoria do desenvolvimento humano. Segundo este autor, seria
da natureza humana buscar viver livre da opressao, ou seja, a liberdade seria um desejo universal.
Contudo, a busca pela liberdade obedece a uma escala utilitaria, aumentando e diminuindo
conforme o0s constrangimentos existenciais. O desejo de emancipagéo evoluiria em um ambiente
em que tais constrangimentos ndo existam, mas poderia regredir caso as capacidades de agir de
acordo com a sua escolha fossem reduzidas. Tais capacidades sdo as condigdes existenciais —
recursos intelectuais, materiais e sociais — que sdo as causas do empoderamento humano, que

iremos discutir de forma mais aprofundada a seguir.

O Ciclo do Empoderamento Humano

O empoderamento humano é o processo pelo qual as pessoas adquirem a liberdade de
perseguir os valores proprios e os compartilnados socialmente a partir da diminuicdo dos
constrangimentos externos (SEN, 1999). Esses ultimos, por sua vez, sdo as condi¢fes objetivas
de vida, como seguranca fisica e alimentar, moradia, educac¢do ou, ainda, 0 acesso a uma vida
comunitaria. A garantia destas condi¢des permite eliminar as pressfes existenciais externas e a
consequéncia deste processo é 0 aumento da capacidade das pessoas de agirem conforme as suas
préprias escolhas. Um ambiente de escassez material forca os individuos a perseguirem a
diminuicdo das pressdes existenciais, ou seja, o foco principal recai sobre a garantia da
sobrevivéncia imediata. Este conceito ndo é novo e ja estava presente nos trabalhos iniciais de
Inglehart (1977; 1997), inserido no interior da “hipotese da escassez”.

Apesar de ndo abandonar por completo essa hip6tese para explicar a mudanca de valores
nas sociedades contemporaneas, a teoria evolutiva da emancipacdo (WELZEL, 2013) se vale do
conceito de escala utilitaria da liberdade, que se fundamenta na premissa de que todos 0s seres
humanos possuem a capacidade de agir de forma consciente, o que significa agir de acordo com
um proposito (Idem, 2013). A consciéncia permite que os individuos desejem liberar todo o seu
potencial por meio de suas a¢Ges, fazendo-os buscar uma existéncia livre de constrangimentos.
Mas tal capacidade de agir livremente esté intimamente relacionada as condic¢6es de vida de cada

um: ela aumenta ou diminui em resposta as pressdes existenciais. Em um ambiente de escassez

" “In short, socioeconomic modernization brings the objective capabilities that enable people to base their lives on
autonomous choices. Rising emphasis on self-expression values leads people to demand and defend freedom of choice.
And democratic institutions establish the rights that entitle people to exert free choice in their activities. These three
processes all focus on the growth of autonomous human choice. Because autonomous choice is a specifically human
ability, we characterize the processes that develop this potential as *human’ development”, no original.
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material, a capacidade da consciéncia é contida e, como consequéncia, a escolha é limitada,
porque as prioridades vao recair justamente em garantir a sobrevivéncia. Neste contexto de
pressdo existencial, a liberdade possui baixa utilidade, pois as escolhas sdo restritas pela
necessidade de satisfacdo das necessidades bésicas.

Na medida em que a existéncia passa de uma situacéo de pressao para uma condi¢do mais
permissiva, a capacidade de escolha se torna uma realidade e ganha cada vez mais preferéncia ao
determinar o curso da acéo individual. Com a reducgéo das pressdes existenciais, a liberdade ganha
mais utilidade na vida dos cidaddos, que passam a valorizar a capacidade de escolha e, de certo
modo, a busca-la no seu dia a dia. Este processo ocorre principalmente quando ha um aumento
nos recursos de acdo. Estes recursos determinam o poder das pessoas em exercer a liberdade
(Idem, 2013) e sdo a base do processo de empoderamento humano. Diferente das garantias de
liberdade — liberdade de expresséo, sufragio, espagos participativos — que podem ser asseguradas
por meio de leis e normas, 0s recursos de agéo sdo mais dificeis de serem estabelecidos, uma vez
que refletem o ambiente e a condicdo objetiva de vida das pessoas. O aumento dos recursos
participativos incide diretamente sobre a escala utilitaria da liberdade.

A escala utilitaria de liberdade, portanto, reformula a hipétese da escassez de Inglehart
(1990). Quando os recursos de a¢do aumentam, eles produzem o incremento das oportunidades
de escolha. A consciéncia humana, como um presente evolutivo que faz a humanidade se adaptar
ao meio ambiente, se orienta a partir da busca de liberar o potencial pleno da acéo, ou seja, a
capacidade de agir de acordo com as escolhas. Logo, 0 aumento dos recursos de a¢ao também
produz o incremento da escala utilitéria da liberdade (Idem, 2013).

Tal conceito opera de forma bastante similar as nocdes de capacidades e funcionamentos
desenvolvidos por Amartya Sen (1999). Para esse economista, os funcionamentos sdo estados ou
acgoes, o0 “ser” e o “agir”, valorizados ou desejados pelos individuos. A escolha aqui é uma
caracteristica determinante deste conceito ja que diferentes estados ou acdes sdo vivenciados
cotidianamente independentes da vontade individual. Assim, um funcionamento é sempre produto
de uma escolha. A privacao alimentar pode ser produto de um ambiente de presséo existencial. O
estado de fome resultante dela ndo se configura como um funcionamento, porque ndo houve uma
escolha aqui: ela se impds ao individuo devido as suas condicGes. A restricdo alimentar ou jejum
realizado por motivacdes estéticas ou religiosas s&éo um funcionamento porque houve uma escolha
consciente de realizé-la.

As capacidades sdo justamente as condicdes objetivas de se realizar um determinado
funcionamento, possibilitando a escolha de executa-lo. Ao vivenciar um funcionamento escolhido
e estimado pelo individuo, dentre infinitas combinagdes de funcionamento possiveis, gera-se
bem-estar subjetivo. O exemplo da dieta ilustra este fato: se o fiel de um credo que valoriza a
privacdo como forma de aproximacao com o divino realizar o jejum, ele se sentird, ao final desse

periodo, mais proximo de sua divindade e, consequentemente, realizado. O mesmo ocorre em
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outras situacBes como a aquisicdo de um bem de consumo ou a vivéncia de uma experiéncia
estimada. A possibilidade de escolha derivada deste sentimento de bem-estar atribui sentido a
liberdade.

Os recursos de acdo descritos por Welzel s@o as capacidades de se realizar
funcionamentos. Descrevem as varidveis classicas presentes nos estudos de comportamento
politico e figuram entre as caracteristicas que possibilitam as pessoas se engajarem em agoes
politicas e se dividem em materiais, cognitivos e conectivos.

Os primeiros representam disponibilidade e acesso a bens materiais e refletem, em termos
gerais, as condigdes objetivas de vida de cada um. Individualmente, podem ser mensurados por
meio da classe social (objetiva e subjetiva) ou da renda. Ja em nivel agregado, sdo mensurados
pelo valor do PIB per capita de cada pais ou regido. A importancia dos recursos materiais é
largamente documentada nos estudos sobre participagdo politica. Almond e Verba (1963) ja
apontavam a relevancia desta variavel como um componente da cultura civica. Mccarthy e Zald
(1977), representantes da perspectiva socioldgica dos estudos de movimentos sociais, também
atribuem aos recursos um papel central para explicar as acBes de protesto. Verba et al. (1995)
também salientam a importancia dos recursos materiais para explicar o engajamento politico no
seu modelo do voluntarismo civico. Por sua vez, Dalton; Van Sickle e Weldon (2010) afirmam
que as pessoas participam — protestam, neste caso — ndo porque possuem um sentimento de agravo
que as motiva e sim porque tém a posse dos recursos necessarios para efetivar a sua participagéo.
Apesar de adotarem perspectivas distintas, todos os exemplos citados aqui concordam que 0s
recursos materiais sdo importantes recursos de agéo.

Os recursos cognitivos estdo relacionados com a capacidade de processar as informac6es
politicas e, a partir dai, posicionar-se em relacdo a elas. Tais recursos sdo mensurados, no nivel
individual, pelos anos de estudo de educagdo formal. Quanto mais escolarizados, mais
desenvolvida é a cogni¢cdo dos individuos e, consequentemente, mais aptos a buscarem e
processarem informacdes politicas. No nivel agregado, os recursos cognitivos sao medidos pelo
nivel de escolaridade médio de uma populagdo ou grupo. Boa parte dos estudos anteriores também
corrobora a importancia da escolaridade como um recurso participativo. Ela esta presente no
conceito de cultura politica de Almond e Verba (1963) e no interior do modelo do voluntarismo
civico de Verba et al. (1995), e é definido por esses autores como sendo um recurso participativo.
Barnes, Kaase (1979) levantaram a hipotese de que o aumento da mobilizagdo cognitiva leva
também ao incremento de agdes de participagdo ndo convencionais. Dalton demonstrou a rela¢éo
entre a mobilizacdo cognitiva, o desalinhamento partidario (DALTON, 1984, 2013) e as
mudancas no perfil de cidadania da juventude norte-americana (Idem, 2008b).

Por ultimo, os recursos conectivos sao as redes de troca e interfaces de contato. Aqui
Welzel (2013) se distanciou um pouco dos modelos classicos dos estudos de cultura e

comportamento politico que tendiam a enfatizar o papel do capital social. Este distanciamento
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reflete um ponto de discordéncia no conjunto de pesquisadores que tem enfatizado a cidadania
critica. As obras de Inglehart (1990, 1997), Dalton (2008a), Norris (2003a) e Welzel (2013)
questionam o modelo de cultura civica proposto por Almond e Verba (1963). Tal modelo, como
ja discutido anteriormente, enfatizava a obediéncia as normas, a confianca nas instituicdes e a
participacdo modesta nos canais institucionais de participacdo politica. O que este conjunto de
pesquisadores afirma € que tal modelo é insuficiente para explicar os padrdes de cidadania em
sociedades que sofreram transformagdes em seus valores, seja pela dispersdo de valores pos-
materialistas ou emancipatorios, ou ainda pelo aumento da mobilizagdo cognitiva.

Como uma consequéncia desta cidadania critica, hd& o esvaziamento dos canais
institucionais de participacao politica e o incremento de repertérios de agdo direta, como protesto
politico e ativismo em movimentos sociais (NORRIS, 2003b). Ou seja, as pessoas deixam de se
envolver em agdes que sdo estruturadas por elites politicas para acionar repertorios que vdo na
contramdo deste movimento e passam a agir desafiando estas elites (INGLEHART, 1990;
INGLEHART; CATTERBERG, 2002). O modelo de cultura civica proposto por Almond e Verba
(1963) pode ser definido como obediente: cidaddos bem informados que aceitam as normas e
participam racionalmente de forma moderada, dentro dos canais formais do sistema democrético.
As acOes contenciosas e 0 alto envolvimento dos cidaddos nos assuntos publicos séo vistos com
desconfianca, justamente por promover a instabilidade do sistema democratico (LIJPHART,
1980). O que os estudos dos pesquisadores anteriormente citados apontam € justamente o
contrario. As demandas por abertura politica, responsividade e transparéncia governamental tém
contribuido para o aperfeicoamento da democracia (WELZEL, 2013; WELZEL; DALTON,
2013). Longe de ser um problema para os regimes democréticos, este novo conceito de cidadania
contribui para a melhoria dos mesmos (INGLEHART; WELZEL, 2005; WELZEL, 2013).

O conceito de capital social de Putnam (1993) traz, implicitamente, o ideario de cultura
civica obediente (WELZEL; DALTON, 2013). Como uma medida bidimensional, o conceito de
capital social implica ndo apenas a confianca interpessoal, mas também a confianca nas
instituicBes democraticas. E justamente o funcionamento dessas Gltimas que é questionado pelos
cidaddos mais criticos, ou pelos possuidores de uma cultura politica assertiva, e que os fazem, por
exemplo, acionarem repertérios de protesto, uma vez que as instituicdes democréaticas ndo dao
conta de suas demandas. A relagdo entre o conceito de capital social e 0 modelo de cultura civica
obediente pode ser confirmado nos trabalhos posteriores de Putnam. Novamente, mesmo sem
fazer uma mencdo direta, este autor enfatiza a obediéncia ao apontar as consequéncias do declinio
do capital social nos Estados Unidos. Segundo ele, as geragfes mais novas estdo se envolvendo
menos em a¢es comunitarias, como associacdes, clube de livros ou atividades de lazer coletivas.
A consequéncia disto seria a diminuicdo do estoque de capital social, 0 que produziria uma
geracdo cinica, apatica e alheia aos assuntos publicos. Putham aponta a queda nas taxas de votagdo

como um dos efeitos deste fendbmeno (PUTNAM, 2001). Com a reducdo deste recurso
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participativo, as pessoas se envolveriam menos nos assuntos publicos porque ndo buscariam
solugdes coletivas para os problemas comuns. Os tedricos da mudanca de valores e mobilizacdo
cognitiva interpretam este fendmeno de maneira distinta.

Apesar de ndo enfatizar estas diferencas explicitamente, Welzel (2013) n&o define o
capital social como recurso conectivo. Tais recursos sdo definidos como “redes de troca e
interfaces de contato” (Idem, 2013, p. 46). Nao ha, no decorrer de sua obra, uma definigdo precisa
do que poderia ser classificado como rede ou interface. Diferentemente dos recursos materiais e
cognitivos, que podem ser mensurados facilmente por meio da renda e da escolaridade, a falta de
um conceito mais preciso para definir o que sdo recursos conectivos atrapalha a defini¢cdo de uma
variavel para mensuréa-lo. H& apenas a mencao da importancia do avango tecnolégico em larga
escala como elemento responsavel por aumentar os trés tipos de recursos mencionados acima. No
caso dos recursos conectivos, o “avango tecnologico interliga as pessoas em uma vasta rede de
trocas” (Idem, 2013, p. 46). Ou seja, aqui hd a énfase na capacidade de intercAmbios
proporcionada principalmente pelas tecnologias de informagéo e comunicagéo.

Estes trés tipos de recursos sdo a base do empoderamento humano. De acordo com
Welzel:

Recursos de acdo neste sentido empoderam as pessoas no nivel das
capacidades, providenciando o elemento existencial do empoderamento
humano. Recursos de acdo aumentam nas pessoas a utilidade da liberdade.
Quanto mais dispersos sdo 0s recursos de agdo, maior é a utilidade conjunta da
liberdade das pessoas — as bases da solidariedade.® (WELZEL, 2013, p. 46).

Em linhas gerais, 0 aumento dos recursos de agdo proporciona o incremento na escala de
utilidade da liberdade. Com maior capacidade de agir de acordo com as suas escolhas, as pessoas
passam a valorizar esta liberdade. Essa valorizacdo é denominada de empoderamento psicologico
e corresponde ao componente motivacional deste processo. Se as condi¢Bes existenciais —
recursos de acdo — dizem respeito as possibilidades de as pessoas agirem livremente, as
orientagdes psicoldgicas sdo 0 componente valorativo da liberdade, ou seja, relacionam aspectos
subjetivos as condicOes objetivas da utilidade de escolha (WELZEL, 2013). O empoderamento
psicologico também possui um segundo componente: a valoriza¢do da igualdade de condicdes.
Quando os recursos de agdo aumentam em uma dada sociedade, também h& o incremento da
solidariedade. Este € um ponto polémico na teoria, j& que uma das caracteristicas do processo de
modernizagdo é o aumento da individualidade e a diminuicdo de lagos sociais.

Ainda que a maioria dos autores concorde com esta afirmacdo, a discussédo sobre as
consequéncias da individualizacdo gera forte divergéncia. Para Flanagan e Lee (2003), o aumento

de valores libertarios, ou emancipatérios, representa também a diminuicdo de orientagcdes de

8 «“Action resources in this sense empower people on the level of capabilities, providing the existential element to human
empowerment. Action resources increase people’s utilities from freedoms. The more widespread action resources are,
the larger are people’s joint utilities from freedoms — the basis of solidarity.”, no original.
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carater comunitario e o aumento de uma postura politica egoista e limitada ao interesse proprio.
Putnam (2001) tem uma interpretacdo parecida ao afirmar que o declinio do capital social nos
Estados Unidos tem produzido uma geragdo apética, cinica e alheia aos problemas politicos.
Baquero (2003) afirma que sem confianca no sistema democréatico ndo ha democracia e que é
imperativo para a consolidacéo deste sistema politico no Brasil o resgate do cidaddo na esfera
publica, principalmente por meio do aumento dos estoques de capital social. A individualizagéo,
para estes autores, produz uma politica egoista, centrada no interesse proprio e que nao busca
interesses coletivos, além de perpetuar praticas como o clientelismo e o patrimonialismo.

Uma interpretacédo alternativa é apresentada por Inglehart e Welzel (2005). Eles também
afirmam que este processo de mudanca de valores é caracterizado pela individualizagdo, mas
entendem que ele proporciona o reconhecimento de uma existéncia autbnoma. Ao reconhecer a
autonomia individual, enxerga-se todos como seres humanos, sujeitos de direito no pleno
exercicio de suas existéncias. Este individualismo é uma forma de humanismo, pois reconhece 0s
direitos individuais para além do grupo e permite que as pessoas sejam mais abertas e tolerantes
para com as diferencas. Rompe, portanto, as barreiras da comunidade, permitindo que a
solidariedade se estenda para além dos lagos proximos, aproximando pessoas distantes em torno
de uma causa comum. Welzel (2013) define isto como individualismo benigno, pois encontra
uma relagdo positiva entre os valores emancipatorios e uma postura de menor egoismo, maior
confianca e valores humanitarios®.

Desta forma, 0 empoderamento psicolégico ocorre a partir da valorizagcdo da escolha
independente e da igualdade de oportunidades. Nesta fase da emancipagdo humana, as pessoas
buscam liberar o pleno potencial de suas a¢Ges por meio da escolha e reconhecem o outro como
sujeito de direitos, o que gera uma solidariedade que transcende a esfera comunitaria. Em termos
empiricos, o componente psicologico deste fendmeno corresponde a dispersdao de valores
emancipatdrios em uma dada sociedade, que sdo mensurados a partir de uma bateria de questdes
que indagam sobre a valorizacdo da escolha, da igualdade, da vocalizagdo das demandas e da
autonomia®,

Com a capacidade de agir de acordo com as escolhas individuais e valorizando a
liberdade, o proximo componente do empoderamento humano sdo as garantias legais para
preservar essa liberdade. Isto é o que Welzel (2013) denomina como regulamentacdo institucional
e corresponde ao ultimo componente do processo. Aqui é retomada a polémica relagdo entre
cultura e instituicdo discutida por Inglehart (INGLEHART, 1990, 1997; INGLEHART,

WELZEL, 2005). A ideia central é que o desenvolvimento econémico, ou 0 aumento dos recursos

9 Por valores humanitarios entende-se a aceitacdo da diversidade. Empiricamente, este conceito foi mensurado levando
em consideracdo o afastamento de ideias de cidadania baseados na similaridade, apreciagdo da diversidade étnica,
identidade universal, solidariedade com as pessoas pobres do mundo e falta de disposicéo para a guerra.

10 A construgéo e a confiabilidade deste indice sdo discutidas por Okado e Ribeiro (2017).
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de acdo, ndo leva automaticamente ao aperfeicoamento da democracia. A dispersdo de valores
condizentes com instituicdes democraticas é fundamental para que ocorram melhorias nas
mesmas, mas isso ndo conduz necessariamente a afirmagdo de que o sentido causal da relacéo
entre cultura e instituicdo é unilateral, da primeira para a segunda. Apenas reconhece que a
manutenc¢do e o aperfeicoamento do sistema democratico ocorrem a partir de uma relagdo de
multipla causalidade, ideia que j& era defendida pelos primeiros teéricos culturalistas (ALMOND;
VERBA, 1963; LIJPHART, 1980).

Esta etapa do empoderamento humano acontece em dois momentos. Primeiro ha o
reconhecimento dos direitos individuais: igualdade de género, diversidade étnica e livre profissao
da fé sdo exemplos de garantias dos direitos de autonomia individual. Em segundo lugar, ha a
garantia de direitos participativos, ou seja, a garantia de liberdade para participar e influenciar as

decisbes politicas. Desta forma:

Para institucionalizar o poder do povo de forma plena, ambos 0s conjuntos de
direitos devem ser assegurados e precisam ser garantidos em proporcdes iguais
de modo que nenhum dominio seja negligenciado em detrimento do outro'.
(WELZEL, 2013, p. 45).

Este autor se distanciou dos estudos classicos da cultura politica ao abandonar o ideal
liberal de cidadania. Inglehart e seus colaboradores até questionaram tal modelo, mas jamais
defenderam o seu componente social. Os conceitos de individualismo benigno e de solidariedade
resgatam o aspecto social da cidadania, tal como descrito por Marshall (1967). A garantia desta
terceira esfera da cidadania é essencial para prevenir que as desigualdades sociais herdadas
corrompam a igualdade. Em termos gerais, 0 processo de empoderamento humano pode ser
resumido de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 — Estrutura do Empoderamento Humano

Condicdes Existenciais

Recursos
Sociais

Recursos
materiais

Recursos
intelectuais

Recursos de Acéo: capacidade de
exercer a liberdade (empoderamento
existencial)

Utilidade da Liberdade

Orientacdes Psicolégicas

Valorizacao da
independéncia
de escolha

Valores Emancipatdrios:
motivagdo para exercer a
liberdade (empoderamento
psicolégico)

Valorizacéo da Liberdade

Valorizacdo da
igualdade de
oportunidades

Regulamentacéo

Institucional
Direito a Direito a
autonomia  participacao

individual politica

Garantias Civicas:
garantias para exercer a
liberdade (empoderamento
institucional)

A licenca para ser livre

Fonte: Adaptado de Welzel (2013), p. 44.

11 “To institutionalize *people power’ in a complete sense, both sets of rights must be guaranteed, and they must be
guaranteed in even proportions so that no domain is neglected on behalf of the other.”, no original.
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Resumidamente, podemos descrever o ciclo do empoderamento humano da seguinte
forma: o aumento dos recursos de acdo leva a dispersdo de valores emancipatorios, ou seja, a
utilidade da liberdade aumenta. Este processo representa a valorizacao subjetiva das condigdes
objetivas de vida. Com mais liberdade, os individuos passam a valoriza-la e a aproveitar os ganhos
que ela proporciona. Esta valorizagdo leva a busca por assegurar a sua permanéncia ou ampliar
os dominios em que esta estabelecida: primeiro no campo das liberdades individuais e depois na
esfera publica, ou seja, no direito de vocalizar as demandas e assegurar que serdo ouvidas. O
aumento dos valores emancipatdrios leva a busca por mais direitos e a ampliagdo e
aperfeicoamento da democracia, pois os cidaddos passam a demandar mais responsividade dos
governos eleitos.

O que Welzel (2013) denomina “recursos de a¢do” sdo as variaveis classicas dos estudos
de comportamento politico. Em linhas gerais, as pessoas que participam politicamente sdo aquelas
que justamente possuem mais recursos de acdo. Os mais escolarizados, com mais recursos
materiais e tempo disponivel, bem como aqueles que possuem mais redes de relacionamento
tendem a se envolverem mais com politica (OKADO; RIBEIRO, 2015; RIBEIRO; BORBA,
2010; VERBA et al., 1995). E l4gico esperar que 0 aumento destes recursos em uma dada
sociedade elevaria também a participacdo politica e, consequentemente, 0s outcomes esperados
pela dispersdo de valores emancipat6rios em uma dada sociedade. Este é o argumento circular
que Barry (1978) denunciou nos estudos culturalistas. Se 0 aumento dos recursos de agéo leva a
dispersdo de valores emancipatorios e isto, por sua vez, ao aprofundamento da democracia, ndo
faz sentido entender o papel da cultura neste processo, dado que ela é, em Ultima instancia,
determinada pelas condicGes objetivas de vida.

No entanto, tanto Inglehart e Welzel (2005) quanto Welzel (2013) salientam que esta
relacdo entre desenvolvimento material e cultura ndo € tdo simples assim. O desenvolvimento
material é a causa da dispersdo de valores emancipatorios, mas outros fatores condicionam a
intensidade desta relacdo. Tais autores identificaram a existéncia de zonas culturais com padrdes
especificos de cultura politica. A secularizagdo, por exemplo, condiciona e é condicionada pela
dispersdo de valores emancipatérios. Ao estudarem os valores e a autoexpressdo, 0
desenvolvimento econdémico e a democracia, Inglehart e Welzel (2005) concluiram que a
modernizacdo e o aumento das condi¢cbes materiais ndo desencadeiam necessariamente 0
processo de democratizacdo em uma dada sociedade. Isto acontece se, e somente se, for
acompanhado de uma mudanca de valores congruentes com o novo regime a ser implementado.
Estudar a cultura politica é fundamental para entendermos as mudancas recentes nas democracias

contemporaneas.
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Algumas controvérsias da Teoria Evolutiva da Emancipacao

Em seu estudo, Welzel (2013) procurou responder a seguinte questdo: de onde surge a
liberdade? Para realizar tal tarefa, ele buscou criar uma teoria universalista acerca da emancipacéo
humana. No entanto, alguns problemas se levantaram nesta empreitada. O primeiro deles diz
respeito a propria originalidade de seu estudo. Apesar de operar em bases tedricas mais ou menos
distintas, sua tese ndo consegue fugir daquilo que foi apresentado em seu trabalho conjunto com
Inglehart acerca da modernizagdo. A base conceitual da teoria do desenvolvimento humano
(INGLEHART; WELZEL, 2005) e da teoria evolutiva do empoderamento humano (WELZEL,
2013) € idéntica.

A andlise dos Quadros 1 e 2, que sumarizam 0s pressupostos de ambas as teorias,
evidencia um caminho muito proximo: mudangas substantivas nas condi¢fes materiais ou
existenciais levam ao desenvolvimento de valores mais condizentes com a democracia e com a
valorizagdo da escolha e, como consequéncia, & busca pelo estabelecimento de garantias
institucionais da liberdade. A diferenca tedrica de ambos diz mais respeito ao seu contetdo do
gue a sua forma.

Inglehart e Welzel tiveram a preocupacéo de construir uma teoria que relaciona a pos-
modernidade com a democracia. Isto fica bem evidente quando afirmaram que “o estagio
industrial da modernizagdo trouxe a secularizacdo da autoridade, enquanto o estigio pos-
industrial traz a emancipag¢do da autoridade”*? (INGLEHART; WELZEL, 2005, p. 25). Ao longo
do seu trabalho, estabeleceram um dialogo intenso com autores classicos da sociologia,
principalmente Marx e Weber, a0 mesmo tempo em que discutiram com pesquisadores
contemporaneos que se debrucaram sobre a relagdo entre modernizacdo e democracia
(PRZEWORSKI; LIMONGI, 1997). O resultado final apresentou proposicdes tedricas densas e
bem fundamentadas. No entanto fica evidente que o otimismo exacerbado dos autores € um traco
marcante deste trabalho: chegam a prever onde e quando a democracia acontecera.

Welzel, em sua empreitada solo, abandona a pretensao de criar uma teoria acerca da pos-
modernidade e busca conceber uma teoria universalista acerca da liberdade. Sua preocupacédo
maior é explicar como nasce e desenvolve a busca pela emancipa¢do humana. Se Inglehart deixou
claro em seus trabalhos que a sindrome do pds-materialismo acontece prioritariamente nas
sociedades industriais avancadas, Welzel buscou construir uma teoria com um grau de
generalizacdo maior.

Para isto, ele recorreu a ideia de que a liberdade é um desejo humano universal, compondo
0 que seria a “natureza humana”, apesar de ndo usar exatamente estes termos. Como parte desta
natureza, os seres humanos orientariam as suas agdes no sentido de buscar liberar o seu potencial

pleno, ou seja, de agir de acordo com as suas proprias escolhas. Isto porque a consciéncia, a

12 “The industrial stage of modernization brings the secularization of authority, whereas the postindustrial stage brings
emancipation from authority.”, no original.
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capacidade de agir com propdsito, é um presente evolutivo selecionado devido a sua habilidade

de moldar a realidade, fazendo com que a liberdade tenha valor. Desta forma:

Esta é uma teoria da emancipagdo porque é centrada no desejo humano de uma
existéncia livre de dominagdo. A teoria € evolucionaria porque deriva sua
descricdo do framework do empoderamento humano de um principio evolutivo
chave: a escala utilitaria de liberdades.®® (WELZEL, 2013, p. 37).

A escala utilitaria de liberdades, como descrito anteriormente, é a atribuicdo de valor
subjetivo a liberdade. Ou seja, na medida em que o individuo executa as suas acGes
conscientemente, quando tem ciéncia e escolhe aquilo que faz, a escolha adquire utilidade e passa
a ser valorizada. Isto é o que Welzel define como o potencial pleno de uma ag&o: o agir livremente.
Nota-se aqui que, no fundo, a teoria evolutiva da emancipacdo humana se fundamenta em um
axioma que pode ser sumarizado da seguinte forma: o ser humano busca agir livremente.

Apesar de apresentar alguns argumentos que carecem de uma fundamentagdo empirica
mais solida, Welzel (2013) conseguiu avangar em um ponto importante em relacdo ao seu trabalho
conjunto com Inglehart: a forma como os valores sdo mensurados. Aquilo que Inglehart e Welzel
(2005) definem como valores de autoexpressdo sdo uma escala que engloba os seguintes pontos:
1) a bateria de p6s-materialismo de quatro itens; 2) o grau de felicidade do entrevistado; 3)
aceitagdo da homossexualidade; 4) assinar peti¢fes e; 5) confianca interpessoal. Nota-se que o
indice de autoexpressdo mistura em um mesmo construto varidveis valorativas e atitudinais.

Por sua vez, o indice de valores emancipatérios descritos por Welzel (2013) é composto
por quatro subindices: 1) escolha (tolerancia ao aborto, ao divércio e a homossexualidade); 2)
igualdade (igualdade de género na politica, no acesso & educacéo e ao mercado de trabalho); 3)
voz (itens do indice de pds-materialismo que mensuram a liberdade de expressao) e; 4) autonomia
(independéncia e imaginagdo como qualidades desejadas e obediéncia como qualidade ndo
desejada nas criangas). Diferente do indice de autoexpressdo, apenas varidveis valorativas sao
consideradas para mensurar a emancipagéo.

Apesar de parecer ser um detalne metodoldgico, a composi¢do dos itens traz
consequéncias que devem ser consideradas em sua aplicacdo, como, por exemplo, 0 seu emprego
para a analise do comportamento politico. A variavel “assinar petigdes”, por exemplo, se
correlaciona com outras medidas de participacdo politica, principalmente de acdes de protesto
(BARNES; KAASE, 1979), o que torna a aplicacdo desta medida inadequada para o estudo da
participacdo politica.

Por outro lado, se a forma como os valores sdo mensurados empiricamente por Welzel

(2013) representa um avango em relagéo a estudos anteriores, ela tem se configurado como uma

13 “This is a theory of *emancipation’ because it centers on the human desire for an existence free from domination.
The theory is *evolutionary’ because it derives its description of the human empowerment framework from an
evolutionary root principle: the utility ladder of freedoms.”, no original.
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de suas maiores deficiéncias. Como dito anteriormente, este autor buscou um alto grau de
generalizacdo com a sua teoria, uma vez que ele almejou explicar os processos que levam ao
empoderamento humano. Assim a aplicabilidade de seu indice deveria ser ndo variante: seus
componentes deveriam se agrupar de forma idéntica independentemente do contexto em que ele
é empregado.

A primeira critica neste sentido foi apresentada por Aleman e Woods (2015). Os autores
reiteraram a importancia da confiabilidade de medidas aplicadas em estudos comparativos. O
principal argumento é o de que as inferéncias feitas a partir de indices s6 podem se mostrar validas
se a confiabilidade do mesmo for invariante entres os casos. Isto significa dizer que o construto
mensura 0 mesmo fendmeno em todos 0s casos, 0 que permitiria a comparacao entre eles. No
caso do indice de valores emancipatdrios, desenhado para mensurar a adesdo a liberdade, um
comportamento invariante é necessario para indicar que os efeitos produzidos por esta medida na
qualidade ou apoio a democracia seriam 0s mesmos em todos 0s casos. O que 0s autores
observaram, no entanto, é que esta medida sé apresentava um comportamento invariante em
alguns poucos casos entre sociedades industriais avangadas, o que limitaria a sua aplicabilidade
em outros contextos.

Uma critica parecidade foi apresentada por Sokolov (2018), que testou separadamente a
composicao do indice de valores emancipatorios nas dez zonas culturais definidas pelo proprio
Welzel. Em todas elas, um ou mais componentes desta medida ndo se agruparam conforme
preconizava a teoria. Se o indice de valores emancipatdrios representa 0 empoderamento
psicoldgico, produto de uma caracteristica inata a todos os seres humanos, ele deveria se
comportar de forma invariante. O que a analise de Sokolov apontou é que tal medida ndo possui
fidedignidade (KERLINGER, 1980), variando de forma aleatéria e ndo como descrito pela teoria.
O unico componente que apresentou consisténcia foi o subindice “escolha”, no qual seus
componentes se agruparam de forma consistente em todos os contextos analisados, indicando a
sua aplicabilidade em estudos comparativos.

Por fim, a Gltima questdo polémica que pode ser identificada na teoria evolutiva da
emancipacao ¢ a retomada de um certo determinismo geografico. No intuito de procurar responder
onde se inicia o processo de emancipacdo humana, Welzel identificou que certas caracteristicas
geogréaficas proporcionariam vantagens iniciais no processo de empoderamento humano. A
existéncia de um clima frio moderado, distribui¢do equitativa de chuvas durante todas as esta¢des
e a existéncia de rios navegaveis sdo definidas como condicdes de aguas frias'* (WELZEL, 2013).

Em tais condicBes, a incidéncia de doencas é menor, a produtividades da terra e do
trabalho é maior e a existéncia de rios navegéveis permite o0 acesso a mercados e a trocas culturais

mais intensas. Tais condi¢des se configuram como uma vantagem significativa no sentido de gerar

14 Cool-Water conditions, no original.
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menos pressao existencial sobre os seus habitantes. Para sustentar esta hipotese, ele correlacionou
uma série de medidas, muitas delas atuais, com a incidéncia de &guas frias. De fato, existe uma
alta correlagdo entre, por exemplo, esta medida e o grau de desenvolvimento tecnoldgico atual.
No entanto, ndo fica evidente como civilizagOes fora destas zonas lideraram no passado
o desenvolvimento tecnoldgico e cultural, bem como a urbanizacdo ou outras medidas que
frequentemente se associam com a modernidade. O Unico argumento é a de que o
desenvolvimento da revolucdo industrial se deu inicialmente nestas areas. Mesmo em outras
regides, como o Japdo, que tiveram uma industrializacdo tardia, uma vez que alcangaram o estagio
industrial, desenvolveram-se mais rapidamente que outros lugares. Apesar de prover uma série
de dados, ainda ndo apresentou um argumento convincente que justifique o porqué dessas regides

tomarem a lideranga no processo de emancipagdo apenas na historia recente.

Conclusao

O trabalho de Welzel (2013) trouxe trés contribuigdes importantes para o estudo da
mudanca de valores. A primeira foi 0 aprimoramento da mensuragdo empirica deste fenémeno ao
propor o indice de valores emancipatérios. Em segundo lugar, apresentou evidéncias empiricas
que contribuem com o debate sobre as consequéncias da mudanca de valores e seus efeitos nas
democracias contemporaneas, demonstrando que este fendmeno tem se mostrado benéfico para o
aprofundamento dos regimes democraticos. A Ultima contribuicdo importante de seu trabalho foi
retomar a discussdo sobre como a mudanca de valores se da. Ele se afastou do modelo original
proposto por Inglehart ao criar o conceito de escala utilitaria de liberdade, ainda que
fundamentalmente suas teses sejam bem proximas.

Tal conceito permite preencher algumas lacunas da teoria da mudanca de valores.
Inglehart ndo discutiu especificamente as possibilidades de refluxos na mudanca nas prioridades
valorativas. Este autor identificou a possibilidade de uma geracdo p6s-materialista ser sucedida
por uma nova coorte materialista e afirmou que a ascensédo da direita conservadora é uma resposta
a répida mudanca dos valores em uma sociedade (INGLEHART, 1990), mas ndo detalhou a
possibilidade do retorno as orientaces materialistas em uma sociedade. Pode-se atribuir isso ao
fato de que seu trabalho é centrado em sociedades industriais avancadas, ou seja, 0s paises que
estdo na vanguarda do desenvolvimento do capitalismo contemporéaneo. A influéncia geopolitica
e as vantagens no desenvolvimento tecnoldgico tém permitido que estas sociedades se mantenham
na frente em termos de desenvolvimento econdmico, assegurando a qualidade de vida de seus
cidaddos. Welzel (2013) propds uma teoria mais universalista, pensando em como se opera a
emancipacdo humana. Fato que obrigatoriamente o levou a pensar em ciclos de empoderamento
e desempoderamento, uma vez que rupturas democraticas sdo mais frequentes em paises em

desenvolvimento.
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Da mesma maneira em que as sociedades desencadeiam ciclos de empoderamento quando
atravessam periodos de condi¢des de vida permissivas, 0 oposto ocorre quando é experimentada
a escassez de recursos de a¢do. De acordo com Welzel:

O ciclo de desempoderamento se origina em condi¢Bes de pressdo existencial.
Isto significa que as pessoas comuns carecem de recursos de agdo. Nesta
condicdo os valores emancipatérios permanecem dormentes. Com valores
emancipatdrios dormentes, as pessoas ndo realizam acdes para assegurar ou
exercer a liberdade. Consequentemente elas obtém pouca satisfacdo da
liberdade. A baixa satisfacdo com a liberdade reforca a fraca avaliacdo da
mesma, criando um circulo autossustentavel. Justamente por ser um circulo
autossustentavel, as elites politicas ndo precisam exercer muito escor¢o para
manté-lo. Nao existe pressdo sobre eles para garantirem a liberdade. Como
resultado, eles ndo as garantem e, quando contra as probabilidades o fazem, as
ignoram na pratica e as afastam. No circulo de desempoderamento, as pessoas
sofrem deficiéncias de capacidades, motivacGes e garantias. Elas ndo possuem
controle sobre as suas vidas nem sobre a agenda de suas sociedades®®.
(WELZEL, 2013, p. 52-53).

Com poucos recursos, as pessoas ndo possuem condi¢Oes necessarias para buscar a
liberdade, pois as suas prioridades valorativas vao estar concentradas em garantir a sobrevivéncia
imediata. Isso explica, em grande medida, os processos de ruptura democratica e a diminui¢éo de
direitos sociais. Em um cenério de crise econémica, inflacdo ou elevados niveis de desemprego,
solucbes que apresentam o corte de gastos sociais ou a revogacao de direitos como unico remédio
para sair desta situacdo ganham forca e sdo implementados, seja pela promessa da possibilidade
de se sair de uma situacdo desesperadora seja pela incapacidade da populagdo resistir a sua
implantacdo. No campo das liberdades individuais, a baixa utilidade da liberdade leva ao fim da
discussdo sobre igualdade e direitos de minorias. Como dito acima, as pessoas ndo agem para
assegurar a liberdade ou efetivar garantias, uma vez que carecem dos recursos necessarios para
vocalizar as suas demandas. A necessidade de sobrevivéncia exige todos 0s recursos, retirando a
margem necessaria para se efetivar agdes que reivindiquem direitos. Esse cenario diminui a
solidariedade e acirra a intolerancia contra a diversidade: discursos xen6fobos, homofobicos e
sexistas ganham terreno, seja como forma de resguardar privilégios ou garantir 0s recursos
escassos para um grupo especifico.

Romper um ciclo de desempoderamento ndo € uma situagdo simples: com menos recursos
de agdo existe menos margem para a participacdo politica e, com isto, baixo controle sobre as

acoes do governo. Com um engajamento nas questdes publicas limitado, a responsividade dos

15 The disempowerment cycle originates in pressing existential conditions. Existential pressures mean that ordinary
people lack actions resources. In this condition, emancipative values remain dormant. With dormant emancipative
values, people take no action to assert and exercise freedoms. Low satisfaction from freedoms reinforces the weak
valuation of freedoms, creating a self-sustaining cycle. Precisely because the cycle is self-sustaining, rulers do not need
to exert much effort to keep it going. There is no pressure on them to guaranteed freedoms. As a result, they either do
not guaranteed freedoms or, when they do it so against the odds, they ignore them in practice and get away with it. In
the disempowering cycle, people suffer from deficient capabilities, motivations, and guarantees. They have little control
over their lives and their society’s agenda.
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governantes diminui, o que reduz o desempenho das gestdes. Como Welzel (2013) salientou, um
ciclo de desempoderamento € retroalimentado: crise, baixos niveis de recursos de agdo, pouca
satisfacdo obtida pelas escolhas independentes, baixo controle governamental e baixo retorno
institucional. O rompimento deste circulo vicioso se da a partir do aumento dos recursos de acao.
A mudanca de uma condicdo existencial de pressdo para uma mais permissiva aumenta a utilidade
da liberdade de escolha e a satisfagdo obtida por meio dela, o que significa maior disperséo de
valores emancipatorios. Com maiores niveis de recursos de acdo e a valorizagdo subjetiva da
liberdade, aumentam a pressdo por garantias legais, a responsividade e o controle social,
produzindo governos mais integros. Desta forma, os ciclos de empoderamento e
desempoderamento se alternam, o que explica 0 aumento e a diminuicdo dos niveis de valores

emancipatérios em uma dada sociedade.
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