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Resumo: O estudo se propBe a realizar a analise da expansdo, financiamento e projecdo das
politicas publicas de esporte e lazer no PELC (Programa Esporte e Lazer da Cidade) no periodo
2008-2015. O objetivo deste estudo é fazer uma analise comparativa dos dois PPAs,
respectivamente 2008-2011 e 2012-2015, tendo em vista que é neste Gltimo que o governo
federal traz mudancas na estrutura e em sua gestdo, diferente do modelo anterior, em que ainda
se adotava a integragdo entre plano, orcamento e gestdo. A mudanca de ordem politica no PPA
justifica-se, segundo o governo federal, pois a l6gica anterior se pautava excessivamente pelos
limites econdmicos, ndo se comunicando com a politica publica realizada na ponta. A analise
dos dados comprova a falta de continuidade e consisténcia na distribuicdo dos recursos para o
PELC, bem como a instabilidade no padrédo de seu financiamento.
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Abstract: The study aims to carry out the analysis of the expansion, financing and projection of
public policies for sport and recreation at the PELC (Sport and Recreation on the City Program)
in 2008-2015. The aim of this study is a comparative analysis of the two PPAs periods 2008-
2011 and 2012-2015, considering that it is in the last one that the Federal Government makes
changes in its structure and management, that differs from the previous model, in which was
adopted the integration of plan, budget and management. The political biased changes in the
PPA are justified, according to the federal government, as the previous logic was excessively
led by economic limits, not communicating with the harsh public policy held at the tip. The data
analysis proves the lack of both continuity and consistency in the distribution of resources to the
PELC, as well as instability in the pattern of financing.

Keywords: Public financing, PPA, Public policy, PELC.

1 Introducéo

As politicas pablicas voltadas para o esporte e o lazer s6 comegaram a ganhar formato a
partir da Constituicdo de 1988. Foi no Artigo 6° que os direitos ao esporte e ao lazer aparecem
como uma conquista social e um dever do Estado. Neste sentido, o lazer tem sido palco de

estudos e producdes académicas que demonstram a necessidade inequivoca de se construir
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politicas publicas urgentes para a populacdo, que tem sido brindada com espagos publicos
depauperados e marginalizados.

Desde a sua criacdo, ha pouco mais de dez anos, o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC) tem sido objeto de disputa politica como braco ideolégico do Ministério do Esporte
(ME), sendo o mais importante programa voltado para o segmento do esporte recreativo e do
lazer no Brasil. Obviamente mais uma arena de disputas pelo fundo pablico que retratam, de
forma nitida, a forca e o peso da organizacdo do esporte no seu sentido mais conservador e
excludente no cerne da sociedade brasileira.

Ao longo da historia, a dimensdo do esporte de alto rendimento tem
sido hegembnica quanto ao sentido que organiza as politicas publicas
de esporte em nosso pais, o que fica evidenciado pelos documentos
legais que definiram diretrizes e bases do esporte nacional, a saber:
Decreto-Lei 3.199/41; Lei 6.251/75, que veio a ser regulamentada
pelo decreto 80.288/77; Lei 8.672/93, regulamentada pelo Decreto
981/93 e conhecida como “Lei Zico”; e, por fim, a Lei 9.615/98,
denominada “Lei Pelé”, regulamentada pelo Decreto 2.574/98 ¢
modificada por leis posteriores, as duas primeiras durante o regime
militar; as Gltimas, em um contexto de ascensao do projeto neoliberal
no Brasil pos Constituicao de 1988. (LIAO JUNIOR, 2013, p. 96)

A Constituicdo de 1988, ao inserir em seu texto deveres do Estado no que concerne a
afirmacéo do esporte e do lazer como direitos sociais, criou as condi¢des legais para que o poder
publico viesse a ser 0 protagonista, por meio de programas e a¢Ges, de politicas publicas sociais
que garantissem a apropriacédo critica dessas praticas sociais.

O objetivo deste estudo foi analisar de forma comparativa o PPA dos periodos 2008-
2011 e 2012-2015, este ultimo ja& com a sua nova configuracdo. O interesse se focou
especificamente no planejamento do ME apresentado para o PELC, buscando identificar, como
veremos mais adiante, ndo apenas os determinantes econdémicos, mas seu vinculo com o cenario
politico e social. Com pouco mais de dez anos, o PELC passou por diversas transformacdes, nao
apenas em seu desenho institucional, com as mudancas internas dentro do préprio ME, mas
também a partir do novo PPA, que apresenta uma configuracdo diferenciada para suas agoes,
voltando-se para uma programagdo muito mais tematica do que orgamentaria.

O estudo em questdo situou-se no campo dos estudos das politicas publicas de esporte
e lazer e configurou-se como uma pesquisa de cunho documental que, em termos de pesquisa,
utilizou-se principalmente de dados primarios ainda sem tratamento analitico por outros
pesquisadores, consistindo em matéria-prima a partir da qual se desenvolveu investigacédo e
analises préprias (SEVERINO, 2007).
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De forma a organizar o estudo, optou-se por dividi-lo em cinco itens. Primeiramente
verificou-se o processo de implantagdo e desenvolvimento do PELC e as dificuldades
encontradas para que este se firmasse enquanto politica social, enfrentando disputas politicas e
orcamentérias na definigdo de suas acles e até sua propria sobrevivéncia.

No segundo, de cunho comparativo, fez-se a anélise do PPA 2008-2011 e as mudancas
trazidas pelo novo PPA 2012-2015, em que, de acordo com o Ministério do Planejamento,
buscou-se superar a estrutura de programas e acBes com a criacdo de programas tematicos com
objetivos, metas e iniciativas.

Nos terceiro e quarto itens, para fins metodolégicos, apresentou-se inicialmente a forma
como foi realizada a pesquisa e verificacdo do delineamento orcamentério do PELC antes e
depois da nova configuracao.

No quinto item, para fins comparativos, trouxeram-se também alguns nimeros relativos
ao esporte educacional e de rendimento, tentando compreender a complexa dindmica que
envolve as politicas voltadas para o esporte em suas trés dimensdes no Brasil: esporte de
participacédo, de rendimento e educacional.

Por fim, nas conclusdes, resgataram-se 0s argumentos trazidos ao longo do texto para
concluir em que medida o novo PPA se aproxima ou ndo de um efetivo instrumento de

planejamento e gestdo para resultados sociais concretos.

2 O Ministério do Esporte e o “filho indesejado”: a relutincia do PELC

Efetivado em 2004, o PELC foi inserido no primeiro governo Lula, em seu Plano
Plurianual "Brasil um Pais de Todos" (2004-2007). A forte expectativa entdo era de que a
politica econémica e a politica social fossem direcionadas para a garantia e ampliagdo dos
direitos sociais, a0 mesmo tempo em que se conteria 0 avango do capital financeiro. No campo
do esporte e do lazer almejava-se o rompimento do alinhamento estatal com o0s setores
conservadores e privatistas, alcando e consolidando essas manifestacdes culturais a condigdo de
direitos.

Nesse sentido a politica de esporte e lazer avancou de forma bastante timida no sentido
concreto de democratizacao desses direitos como uma garantia social universal e, pior, mais se

aproximou dos anseios do capital por ampliar as suas ramificacfes de acesso ao fundo publico.

Diante disso, o Estado intervencionista, na sua condicdo de capitalista
total ideal, mesmo tendo a disposi¢do parcela consideravel do valor
socialmente criado e um controle maior dos elementos do processo
produtivo e reprodutivo, vai perder gradualmente a efetividade pratica
de sua acdo. Isto porque, por um lado, ele se depara com a
contraditéria demanda pela expansdo de sua regulacdo e, por outro,
com a pressdo da supercapitalizacdo fortalecida pela queda da taxa de
lucros. Para o capital, a regulacdo so6 faz sentido quando gera aumento
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de lucros, intervindo como um pressuposto do capital geral.
(BEHRING, 2015, p. 183-184)

A criacdo do Ministério do Esporte, em 2003, acenou para um salto qualitativo na
perspectiva do reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais, ratificados a partir
de dois programas sociais da pasta: o Programa Segundo Tempo (PST) e o PELC. Mas, a partir
da propria criagdo do Ministério do Esporte, um forte tensionamento ja anunciava uma “vida
dificil” para o PELC, tendo em vista que este ndo era o “filho dileto” da pasta, mas sim o PST,
que segurava a bandeira de uma outra sigla partidaria, ndo o Partido dos Trabalhadores (PT), e
sim o Partido Comunista do Brasil (PC do B). Essa disputa interna se materializa muito bem nas
palavras do entdo Secretario Nacional de Esporte e Lazer, professor Lino Castellani Filho.

O esforgo feito para nascer foi apenas uma pequena amostra daquele
que precisou se desenvolver para ndo sucumbir diante da vontade
ministerial de dar vida a apenas um projeto social que viesse a
demarcar, de forma inequivoca, a presenca de uma determinada forga
politica a frente do Ministério do Esporte que ndo aquela responsavel
pela sua elaboracdo e execugdo. Se ndo isso, como explicar que o
programa voltado exclusivamente para jovens no ambiente escolar
ganhasse prioridade junto a um outro que abarcava todos os
segmentos etarios, envolvidos em agles intergeracionais, nos proprios
lugares onde construiam suas vidas? (CASTELLANI FILHO, 2007, p.
01)

O secretario de entdo elucida bem a delicada situagcdo do PELC, tendo em vista que a
prioridade do ministério era o PST, quando se tratava da politica na base da piramide esportiva,
e 0 PELC surgia como um “filho indesejado”, pois ndo tinha o “pedigree” do PC do B, e sim do
PT. Inicialmente, a pasta do Ministério do Esporte foi dada ao PC do B, mas internamente, a
cargo das disputas politicas e reconhecido historico de acimulo de experiéncias no campo do
esporte e do lazer, o PT assumiu a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer
(SNDEL), onde se viu acirrar a disputa pelo orgamento federal do ME. Nesse cenario, ja com a
nitida desvantagem do PELC diante do PST, havia a ja conhecida forga e hegemonia do esporte
de alto rendimento que consumia quase a totalidade dos recursos do novo ministério. Essa
disputa ndo demarcava apenas uma disputa por recursos de que, em grande parte, o PELC nédo
dispunha pela falta de apoio por parte do ministro, mas também uma disputa politica por espaco
dentro do proprio ministério. Sobre as dificuldades orcamentéarias e politicas no interior do

Ministério do Esporte, asseverava sobre o PELC o secretario da SNDEL a época:

Ao longo dos dltimos trés anos sobreviveu as intempéries da quase
total e absoluta auséncia de recursos orcamentario-financeiros, vitima
de uma asfixia — ante um ja minguado orgamento, também ele
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fortemente contingenciado. Sé nédo foi ferido de morte por causa do
sentido inovador de seu desenho conceitual inspirado nas experiéncias
administrativas de governos populares e democraticos e na intensa
interlocucdo estabelecida, ao longo de aproximadamente duas
décadas, entre gestores, académicos, movimentos sociais e instancias
partidarias. (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 02)

Acredita-se que, em grande medida, aliado ao esforgo da SNDEL, o PELC conseguiu
captar as necessidades dos movimentos sociais, principalmente nos pequenos municipios
brasileiros, onde historicamente as politicas voltadas para o esporte associado ao lazer eram

inexistentes.

3 Delineamento da pesquisa

Com base na proposta dos PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015, foi definido o problema
de pesquisa para este trabalho, que consistiu em comparar, descrever e avaliar como o sistema
de monitoramento e avaliacdo desses dois planos se desenvolveu ao longo de oito anos. O
objeto da presente pesquisa documental foi analisar o modelo de planejamento e orgamento no
Brasil voltado para o esporte recreativo e o lazer no Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC) nesses respectivos planos, buscando verificar o processo de integracdo desses
instrumentos a partir da comparacdo das metas fisicas e financeiras de suas a¢6es. Os dados
foram coletados por meio de documentos de fontes primarias e secundarias da base de dados do
Portal da Transparéncia do Governo Federal®, da Controladoria Geral da Unido (CGU) e de
documentos oficiais publicados pelo préprio ME.

As politicas publicas sociais voltadas para o esporte e o lazer no Brasil apresentam em
seu cerne uma tradicdo que estd intimamente ligada ao contexto populista de politicas
conduzidas a partir de uma visdo massificada, num contexto fortemente autoritario e

contraditdrio. Neste sentido, de acordo com Boschetti e Salvador (2006), é necessario

compreender os fendmenos sociais em seu complexo e contraditorio
processo de producdo e reproducdo, determinado por multiplas causas
e inseridos na perspectiva de totalidade. O principio metodoldgico da
investigagdo dialética da realidade social € o ponto de vista da
totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada fenémeno
pode ser compreendido como um momento do todo. (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006, p. 2)

De acordo com Gamboa (2007), a andlise da relacdo Estado-sociedade s6 pode ser

compreendida em sua totalidade a partir da “dialética, que é entendida como o método que nos

! http://www.portaldatransparencia.gov.br/
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permite conhecer a realidade concreta no seu dinamismo e inter-relagdes” (GAMBOA, 2007,
p.119).

Buscou-se destacar o comportamento das metas fisicas para possibilitar a visualizacdo do
que o governo realizou, com o objetivo de avaliar a eficdcia do modelo de planejamento e
orcamento. A intencdo é verificar em que medida ha compatibilidade e convergéncia entre as

metas fisicas relativas as prioridades definidas pelo governo nos dois periodos do PPA.

4 PPA e seus Desdobramentos sobre o PELC: caracterizagdo orcamentaria 2008-2011 e
2012-2015

No que tange as politicas sociais de esporte e lazer, é importante registrar que nesta
arena de disputas pelo fundo publico no interior do PPA, e tomando como referéncia o cenério
historico e politico que envolve tais disputas, é necessario ressaltar que dentro dele ja estdo
estabelecidos projetos que detém maior prioridade na sua realizagdo. As politicas publicas
voltadas para o esporte recreativo e o lazer, assim como o0s demais setores das politicas sociais,
sdo as que mais sofrem os impactos das politicas fiscais e econdmicas implementadas pelos
governos.

Na sequéncia foi possivel verificar, de forma mais detalhada, os direcionamentos
adotados para os recursos publicos e sua interlocu¢do com os interesses publicos e privados ao
longo de duas gestBes federais. Registra-se inicialmente o quadro avaliativo e de
acompanhamento da evolucdo do financiamento das politicas de esporte e lazer e 0 montante

total de todos os programas do ME entre 2008 e 2015.
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Gréfico 1 - Total destinado pelo governo federal em ambito nacional - por acéo e por programa. O
cinza claro representa o novo modelo de PPA (2012-2015). Valores em R$ autorizados e liquidados
pelo ME, deflacionados pelo IGP — DI (abril/2016)

RS 2.500.000.000,00

RS 2.000.000.000,00 /

RS 1.500.000.000,00

RS 1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00 .\./\./‘—\'/

RS-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—8—Total AgBes Esporte e Lazer —i—Total Programas ME

Fonte: Portal da Transparéncia - Elaboracdo propria.

E possivel verificar que houve ampliacio do orgamento do ME para o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para o esporte. No caso especifico do PELC, percebe-se uma
evolugdo bastante timida se comparada as outras a¢fes do ME. Verifica-se também ndo apenas
a falta de ampliacdo dos recursos voltados para o esporte recreativo e o lazer, mas também se
notam os picos de financiamento diante dos grandes eventos esportivos. Ressalta-se
especificamente o ano de 2011, véspera dos Jogos Olimpicos da Inglaterra, e também o ano de
2015, véspera da realizacdo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro. Mesmo com a mudanca no
modelo do PPA 2012-2015, o que se nota é que a forma de conduzir os recursos do fundo
publico mantém-se a mesma, ou seja, as “torneiras” dos recursos publicos sdo largamente
abertas diante de eventos pontuais e grandiosos, como é o caso dos megaeventos esportivos. Cai
por terra o discurso do Ministério do Planejamento que afirma que o objetivo geral das
mudancas no PPA 2012-2015 foi proporcionar um carater mais estratégico ao Plano.

Com a nova configuracdo do PPA, a partir de 2012, pode-se ver claramente que a
politica ainda ndo se ajustou as propostas do novo Plano, pois em grande medida houve
mudancas abruptas na frequéncia e formas de dispor do recurso publico para o PELC, como se

vé abaixo.

14 E-legis, Brasilia, Numero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, dez. 2017, ISSN 2175.0688



Os planos plurianuais (PPA) do governo federal 2008-2015 para o esporte ¢ o lazer: a “fratura esportiva” no
PELC

Gréfico 2 - Total destinado pelo governo federal em ambito nacional para o PELC. Valores em R$
autorizados e liquidados pelo ME, deflacionados pelo IGP - DI (abril/2016).

Acoes selecionadas - Esporte e Lazer

RS 564, 5mithfes
»

RS 436 milhdes RS 442,7 milhdes

*

¥

RS 349,4 milhBes s ar0milnges
W

RS 360,6 milhdes RS 356 milhdes
RS 321, 7mithdes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Portal da Transparéncia - Elaboragdo Prdpria.

A apresentagdo do gréafico mostra que o financiamento do PELC sofre também com as
intempéries politicas, j& que este ndo tem a fungdo precipua de formar atletas de alto
rendimento, mas, sim, de fortalecer o esporte como forma de participagdo social. Sendo assim,
ndo é possivel afirmar que o financiamento das politicas de esporte recreativo e lazer se
manterdo no patamar que estdo hoje, tendo em vista que os programas voltados para o esporte
de alto rendimento tém se mostrado prioritarios.

Vé-se no grafico abaixo o salto no montante total de recursos voltados para o esporte de
alto rendimento, principalmente nos dois anos anteriores aos Jogos Olimpicos do Rio de
Janeiro. O que chama a atencdo € o fato da descontinuidade, pois, quando se apresenta um
planejamento estratégico a longo prazo, ndo é possivel, como no ano de 2009, gastar-se R$ 57,5

milhdes e no ano de 2015 gastar-se R$ 1,4 bilhdo para o esporte de alto rendimento.
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Gréfico 3 - Total destinado pelo governo federal em ambito nacional — por agéo e por programa.
Valores em R$ autorizados e liquidados pelo ME, deflacionados pelo IGP - DI (abril/2016)

AcOes selecionadas - Alto Rendimento

RS 1,4 bilh3o

RS 1,2 bilhdo
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RS 125,7 milhdes S § R
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Fonte: Portal da Transparéncia — Elaboragéo Propria.

Outra situagdo que chamou a atencédo foi o caso da Acao 5450, que prevé a Implantacéo
e Modernizacdo de Infraestrutura Esportiva para Esporte Recreativo e Lazer, que acompanha a
implantacdo de politicas publicas voltadas para a construcgdo fisica de equipamentos publicos,
em que se identificou que os recursos investidos nessa acdo tém se voltado muito mais para
acOes pontuais e fisicas de grande estatura do que propriamente uma gestdo voltada para 0s
espacos publicos acessiveis a populagéo. Isso fica bem claro quando se abordam os recursos que
sdo destinados ao esporte recreativo e ao lazer (NGcleos de Esporte e Lazer), onde o que se
visualizou foi a destinacdo orgamentéria voltada quase que em sua totalidade para o
financiamento de grandes obras esportivas, como reforma de estadios e ginasios, que sdo
destinados, na maioria das vezes, a grandes eventos esportivos.

Outra situagdo que chama bastante a atengdo é o fato de esta acdo ser a mais
proeminente em termos de captagdo de recursos, desconsiderando que o PELC tem, em sua
esséncia, a valorizagdo da cultura local, os pequenos eventos, os festivais esportivos populares,
o incremento e financiamento de a¢des locais de pequeno porte. O gréafico abaixo contribui para
a compreensdo dessa evolucdo no orcamento do ME. Os recursos voltados para infraestrutura
esportiva consomem a quase totalidade dos recursos destinados para o esporte recreativo e lazer,

como se Vé a seguir:
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Gréfico 4 - Total destinado pelo governo federal em &mbito nacional — para infraestrutura. Acao
5450: Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer. Valores em R$ autorizados e liquidados
pelo ME, deflacionados pelo IGP — DI (abril/2016)

Acao 5450 - Infraestrutura

RS 421,4 milhBes
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RS 304,8 milhdes RS 344,2 milhBes
————

_ S 280,4 milhdes
RS 295,2 milhdes

RS 225 7 milhBes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Portal da Transparéncia - Elaboragdo Prdpria.

A construcdo e reforma dos aparelhos publicos sdo fundamentais para possibilitar o
acesso da populacdo as politicas publicas de esporte e lazer, mas ndo menos importante € o
investimento macico em formacdo de agentes sociais de esporte e lazer, bem como o apoio
direto aos projetos desenvolvidos por meio das prefeituras que necessitam de recursos para a
acdo direta nas suas mais distantes localidades. Com isso, infere-se que o PELC se faga mais
com projetos de valorizagdo da cultura local do que com a construcdo de estadios de futebol e
centros esportivos complexos. Nota-se na tabela abaixo que as a¢bes desenvolvidas pelo ME
vao justamente na contramao dos pressupostos que construiram o PELC, pois 0 montante gasto
com a infraestrutura de esporte e lazer apresenta-se bastante superior aos gastos com os nicleos,

que envolvem diretamente a formag&o de agentes sociais e eventos culturais de pequeno porte.

Tabela 1: Dados comparativos entre Acdo 5450 Infraestruturae o PELC

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Acdo 5450 304,8 295,2 396,8 344,2 403,7 280,4 2257 | 4214
Infraestrutura

Nucleos do 44,6 26,4 39,1 16,4 38,9 75,7 184,9 | 1431
PELC

Fonte: Portal da Transparéncia - Elaboragdo Prépria. Nota: valores em R$ milhdes deflacionados pelo
IGP — DI (abril/2016)

O que tem acompanhado essa preocupacdo é a ligacdo direta desses recursos com
interesses escusos de politicos e empresarios, pois em grande medida o que se tem observado

junto a arena que constitui 0s megaeventos esportivos sdo desvios de recursos publicos para
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interesses do capital privado. Neste sentido, de acordo com Mandel (1985), o capital estatal
funciona como um esteio do capital privado, resolvendo as “dificuldades” do capital,
proporcionando oportunidades em grande escala para “investimentos lucrativos” desse capital
em grandes obras. Ha também, de acordo com Mandel (1985, p. 341), “a pressdo geral no
sentido de um controle maior de todos os elementos do processo produtivo e reprodutivo, quer
diretamente exercido pelo capital ou indiretamente pelo Estado capitalista tardio”. E uma
consequéncia inevitavel da dupla necessidade de evitar que as crises sociais ameacem o sistema
e de proporcionar garantias econémicas ao processo de valorizacdo e acumulacdo do
capitalismo tardio.

A retérica da eficiéncia administrativa vem justificando a minimizacéo do Estado, hum
cenario de crescente pobreza, absoluta e relativa, em que o avanco da ofensiva neoliberal
imprime um papel para o Estado, minimo para o social e maximo para o capital (NETTO,
1999). E neste sentido é de suma importancia lembrar que, mesmo com as mudancas
organizativas internas no PPA a partir de 2012 para um tido PPA “menos gerencial”, ficou-se
sempre atento ao resultado final. Um PPA gerencialista e outro mais preocupado com a gestdo
social de nada adianta se ao final tivermos apenas uma peca de ficcdo administrativa, ou seja,
muda-se o instrumento, mas os resultados mantém-se 0s mesmos ou até agravam-se. Por detras
do discurso da eficiéncia no uso dos recursos publicos, o que se tem efetivamente visto é a
submissdo dos interesses publicos diante do capital, que, de acordo com Mandel (1985, p. 339),
“exerce forte pressdo para interferir ndo somente no planejamento economico do Estado, como
também para aumentar a socializacdo estatal dos custos (riscos) e perdas em um ndmero
constantemente crescente de processos produtivos”.

No caso do PELC, a analogia vale pela quantidade de recursos que sdo destinados para
a infraestrutura esportiva, como reformas e construcGes de estddios em pequenos e médios
municipios, mantendo a ldgica de transferéncia do fundo publico para os interesses do capital,
privatizando e terceirizando servi¢os. Ainda de acordo com Mandel (1985), ha uma tendéncia
inerente ao capitalismo tardio a incorpora¢do pelo Estado de um nimero sempre maior de
setores produtivos e reprodutivos as “condi¢des gerais de produgdo” que os financia direta e
indiretamente. Ainda de acordo com o autor, sem essa “socializa¢ao dos custos, esses setores
ndo seriam nem mesmo remotamente capazes de satisfazer as necessidades do processo
capitalista de trabalho” (MANDEL, 1985, p. 336).

Assim, de acordo com Oliveira (1998), o fundo publico sofre pressdes e funciona como
um elemento fundamental para a reprodugdo do capital e também para a reproducéo da forga de
trabalho, ou seja, existe uma tenséo desigual pela reparticdo do financiamento publico. Ressalte-
se que a “formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um componente
estrutural insubstituivel” (OLIVEIRA, 1998, p. 21). Para Oliveira (1998), houve um razoavel

aumento dos investimentos publicos nas politicas sociais, corroborando o novo padrdo de
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financiamento publico que questiona a participag¢do do fundo puablico na produgdo de valor, no

processo de reproducéo do capital.

O fundo publico, que tem crescido e ndo diminuido, vem se

configurando como um suporte estrutural do processo de acumulacdo

do capital, operando no circuito do valor, por meio de sua reparti¢do

(entre lucro e juro, por exemplo), da aceleracdo ou interferéncia na

rotacho do capital (realizacdo do valor) e da gestdo de

contratendéncias a operacdo da queda tendencial da taxa de lucros,

tendo em vista amortecer/controlar os ciclos de crise. Contudo, esse

lugar do fundo publico no circuito do valor é a expressdéo mais

contundente da contradicdo entre o desenvolvimento das forcas

produtivas e as relagdes sociais de producdo. (BEHRING, 2011, p. 96)

No caso da politica social que arrola 0 PELC, pode-se considerar que os recursos do

fundo publico sdo direcionados de forma mimetizada por agdes de financiamento, na sua
maioria em grandes obras publicas operacionalizadas pelo capital, terceirizagdes e prestagdes de

servicos pelos grandes interesses burgueses para acessar 0s recursos publicos.

5 Conclusbes

Neste estudo, foi proposto uma analise dos Planos Plurianuais entre 2008-2015 voltados
para o financiamento do esporte recreativo e do lazer, mais especificamente o PELC.
Realizaram-se, ainda, para efeito de maior ampliacdo desta pesquisa, algumas comparagdes
entre o esporte de alto rendimento e o programa voltado para o esporte educacional denominado
de PST.

Assim, pode-se concluir inicialmente que a politica voltada para o esporte recreativo e 0
lazer perde uma parte bastante significativa de seus efeitos quando concentra boa parte de seus
recursos para o financiamento de grandes obras e investe pouco nos programas de base, de
formacéo dos agentes sociais e de financiamento de obras de pequeno porte, que tém um efeito
de maior alcance nas pequenas localidades. Registra-se aqui que o PELC, nestes ultimos dez
anos, passou por profundas mudancas. O PELC de 2015 ndo é o mesmo PELC de 2003, ano de
sua criacdo. Houve uma clara mudanca de dire¢cdo no modo de pensar o papel desse programa,
mudanca esta que acompanhou outras mudangas que tomaram de assalto o Estado no que tange
0S megaeventos esportivos no Brasil, a partir de 2007, com a realizacdo dos Jogos Pan-
americanos do Rio de Janeiro, da Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas no Rio, em 2016.

Foi possivel concluir também que o PELC tem seguido a l6gica implementada no setor
esportivo dos grandes eventos, onde encontram suas justificativas assentadas em uma agéo
profundamente superficial e mistificadora da realidade, além de pretenderem, retoricamente,
fornecer respostas colocadas pela questdo social a partir do esporte usando este como

ferramenta de salvacéo e redencédo para os problemas sociais estruturais.
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O PELC tentou diferenciar-se naquilo que historicamente tem-se visto nos programas
voltados para o esporte de massa, qual seja, 0 atendimento com politicas estanques e reféns da
temporalidade politico-partidaria. O PELC, em seu desenho conceitual, inovou e a0 mesmo
tempo pagou um alto preco por sua opcdo ideoldgica, que se fundou na auto-organizacdo
comunitaria e na autogestdo, instrumentos esses ndo usuais historicamente na conducdo das
politicas publicas no Brasil.

Outra questdo importante relativa ao PELC diz respeito as emendas parlamentares, pois,
constituido inicialmente por meio do Consércio Brasilia?, teve a sua trajetoria orcamentaria
oriunda de emendas de parlamentares do Distrito Federal, a partir da ampliacdo dos convénios,
do numero de entidades, dos recursos alocados por essas emendas e a consequente expansao do
Programa na regido. De acordo com Li&o Junior (2013), registrou-se que a trajetéria e as
concepcdes que nortearam a experiéncia do Programa Esporte e Lazer da Cidade sofreram
descontinuidades a partir dos novos vinculos que se estabeleceram entre os interesses dos
parlamentares e 0s pressupostos orientadores da politica, demonstrando uma clara dependéncia
desta a interesses de ordem politico-partidaria, em detrimento do papel social do PELC.

Assentado na incerteza do futuro, o PELC tentou se aliar ao desafio de fazer politica de
forma diferente, de olhar para as populagfes com respeito e humanidade, de romper com o
clientelismo e o paternalismo politico, tdo reinante em nossa sociedade. Seu carater inovador
sofreu com um modo de fazer politica que esta intrinsecamente preso a nossa prépria histéria de
coldnia, de dependéncia, e até — por que ndo dizer? — da velha relacdo de Casa Grande e Senzala

gue esta imiscuida na politica e no modo de fazer politica de nossos politicos.

Neste sentido, o que se pode verificar foi uma descontinuidade no seu financiamento e o
uso de grande parte de seus recursos, ja incorporando a logica privatista, para construcfes de
obras em detrimento da formagdo humana. Nesse fosso de contradigdes, o PELC tem
sobrevivido ao tempo, as intempéries politicas e em muitos casos a sua manutencdo a custa de
emendas parlamentares — 0 que é bastante temerario —, afastando-se do ideal para uma politica

social deste porte e com este perfil.

Desta forma, tanto o PST como as politicas voltadas para o alto rendimento séo
concorrentes do PELC, mas deveriam ser agOes interligadas auxiliares, recebendo um
tratamento paritario e compreendendo a importancia que cada uma dessas politicas tem para
toda a sociedade, compreendendo que as fatias do fundo publico vdo sendo direcionadas aqueles
setores organizados social e politicamente e até economicamente em detrimento daquelas

parcelas pouco organizadas que ndo dispdem de tal forca.
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