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Resumen: Este trabajo analiza la cobertura de los periddicos Folha de S. Paulo y O Globo sobre el tema
del aborto en la campafia presidencial de 2010, especificamente en el periodo referente a la primera mitad
de la segunda vuelta de las elecciones. A partir de la teoria agenda setting, el estudio busca demostrar que
la prensa paut6 el debate sobre el aborto durante la campanfia presidencial, aungue no estaba en el programa
de los candidatos. El objetivo de la investigacién es verificar, desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo, de qué forma el debate que fue programado por los medios, entender si esa agenda contribuy6
a algun avance en relacion al debate sobre el aborto en Brasil y si hubo interferencia de esa discusion en el
debate resultado de las elecciones. La investigacion fue hecha por medio del analisis de los textos
publicados que directa o indirectamente relacionaban el aborto a la campafia presidencial. Como resultado
se identificé que el tema fue conducido s6lo por la perspectiva electoral, con destaque para los aspectos
religiosos y morales, y utilizado como estrategia politica para recoger el voto del electorado conservador.
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Introduccion

Este trabajo analiza la cobertura de los periddicos Folha de S. Paulo y O Globo sobre el tema del aborto en
la campafia presidencial de 2010, especificamente en el periodo referente a la primera mitad de la segunda
vuelta de las elecciones. A partir de la teoria agenda setting, el estudio busca demostrar que la prensa pautd
el debate sobre el aborto durante la campafia presidencial, aunque no estaba en el programa de los
candidatos. El objetivo de la investigacion es verificar, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, de
qué forma el debate que fue programado por los medios, entender si esa agenda contribuy6 a algin avance
en relacion al debate sobre el aborto en Brasil y si hubo interferencia de esa discusion en el resultado de las
elecciones. La investigacion fue hecha por medio del andlisis de los textos publicados que directa o
indirectamente relacionaban el aborto a la campafia presidencial. Como resultado se identificd que el tema
fue conducido solo por la perspectiva electoral, con destaque para los aspectos religiosos y morales, y

utilizado como estrategia politica para recoger el voto del electorado conservador.
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2 El agendamiento del aborto en la campafa presidencial de 2010

La cuestion de la legalizacion del aborto fue bastante divulgada por los medios impresos
en la campafa presidencial de 2010, en especial en el periodo previo a la segunda vuelta. EIl tema
fue insertado en la campafia por el candidato José Serra, y tuvo mayor énfasis a partir del momento
en que los medios pasaron a pautar el asunto de forma recurrente. Eso es reconocido por la Folha
de S. Paulo, cuando afirma que el aborto fue “alzado a topico de la disputa electoral (y por obra
de Serra)” (SILVA, 2010, p. A2).

La discusion del tema era actual en Brasil, pues a principios del afio 2010 se discutio el
3° Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH 3), que en una de las acciones estratégicas decia:
"apoyar la aprobacion de proyecto de ley que despenaliza el aborto, considerando la autonomia
de las mujeres para decidir sobre sus cuerpos "(MARTINS FILHO, 2010). En la época el hecho
gener0 gran repercusion en la comunidad religiosa e hizo que el presidente Lula modificara el
texto del proyecto y retira el tema del PNDH 3.

En el afio 2010 la discusién sobre el aborto estaba entronizada en buena parte de la
poblacién, y en ese caso "consideramos que hubo una estrategia por parte del candidato José Serra
(PSDB) de identificar la latencia de la discusion del aborto adn presente en la sociedad" (VIZEU,;
LEMOS, 2014, p.04). Como la discusion era muy reciente, el candidato José Serra percibio la
oportunidad de usar el tema a fin de sacar votos de su principal adversaria (MANTOVANI, 2014).

Al percibir la repercusién dada al tema, José Serra, en una tentativa de desestimular el
voto en la candidata Dilma Rousseff (PT), que en otra ocasion ya se habia posicionado favorable
a la legalizacion del aborto, decidi6 colocar el tema en la pauta de su campafia (MANTOVANI,
2014). Pero el problema de la discusién en el campo politico esta en el hecho de que ésta no
involucré todos los aspectos que necesitaban ser discutidos. El debate se limitaba al hecho de ser
favorable o contrario al aborto, o sea, no trataba la cuestion como problema social o de salud
publica.

El tema también fue utilizado como forma de deconstruir la imagen del adversario, con
el objetivo de interferir en la decision del voto. Por eso, en 2010 una de las formas encontradas
“para difamar al adversario o la adversaria fue intentar imputar a él o ella la pecha de ser favorable
a la legalizacion del aborto, o mejor, de ser 'a favor del aborto” (VIZEU; LEMOS, 2014, p.06).

Es necesario destacar que aunque la discusion haya sido intensa, en especial entre Dilma
y Serra, y haya nacido de una demanda de una gran parte de los electores “[...Jel debate s6lo
tomé la proporcion de interferir en el resultado de la eleccion cuando fue programado,
encuadrado, editado por el periodismo” (VIZEU; LEMOS, 2014, p.03).

En las elecciones presidenciales de 2010 queda clara la relacion que se da entre medios,
politica y sociedad, en la que a pesar de que los medios de comunicacion son el principal agente
responsable de dar visibilidad a los temas a traves de la programacion de éstos, ella también es

pautada por la esfera politica y ciudadana. Pero el papel desempefiado por los medios de
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comunicacién merece destacarse, pues "los medios de comunicacion tienen participacion en la
delimitacion del debate pablico. En épocas de eleccion ese papel orienta y demarca diferencias,
define relevancias y narrativas de las cuestiones en disputa " (MANTOVANI, 2011, p. 11).

Es lo que ocurre con el tema del aborto, pues los medios ponen en evidencia el asunto, al
dar destaque al tema en su cobertura periodistica, y lo hace ocupar un importante espacio en el
debate electoral. Después de la realizacion de la primera vuelta, al percibir que la discusion acerca
del aborto pudo haber dado causa a la segunda vuelta, los periddicos pasaron a pautar ese tema
cada vez mas en su agenda de cobertura electoral. "Esto evidencia la constante y permanente
relacion de interaccion, disputa y ajuste que se constituye en la produccion de la agenda electoral”
(MANTOVANI, 2011, p. 12).

El proceso ocurrido en esa campafia electoral confirma la idea de que los medios también
se basan en los acontecimientos del campo politico y social, “es decir, el hecho de que el debate
sobre el aborto ha sido uno de los probables motivos para explicar la realizacion de la segunda
vuelta, transformé el tema en hecho relevante para los medios "(MANTOVANI, 2011, pagina
15). Por otro lado, la transformacién de la polémica sobre el aborto en la agenda mediatica
demuestra la capacidad relativa que los medios tienen de influir en las decisiones de las personas
y llamar la atencion del pablico a determinados temas.

En relacién a la cobertura periodistica, es posible observar que el abordaje realizado en
relacién al tema en los periddicos impresos fue superficial y con poca mencion a politicas pablicas
que beneficiaran a las mujeres. Ademas, habia "una permanente disputa y tension entre los
variados grupos y fuerzas sociales por el predominio de la agenda electoral” (MANTOVANI,
2011, p. 3).

Ademas, al verificar la cobertura hecha por los medios de comunicacién se percibe que
"el calendario y el encuadramiento del aborto en la eleccion de 2010 sigue la logica de
homogeneidad discursiva de los medios de comunicacion™ (VIZEU, LEMOS, 2014, p.03). Esto
se puede observar principalmente en la segunda vuelta, momento en que la discusion sobre el
tema estuvo presente diariamente en los dos impresos y con enfoques similares.

Uno de los aspectos planteados durante la cobertura de la prensa fue la interferencia de la
religion en la politica. Y, en Brasil, cuando se habla de aborto, inevitablemente entra en escena la
cuestion de la religion. Eso porque las pautas religiosas a menudo se insertan en la politica,
especialmente en las campafias electorales, pues “a cada par de elecciones, el asunto emerge de
la vida privada y llega a los debates electorales en favor de uno u otro candidato, contra o a favor
de determinado partido" (MARTINS; ROCHA, 2010, p.40).

En la cobertura hecha por los periddicos en la eleccidn presidencial de 2010 es posible
percibir esa mezcla de religion y politica, pues buena parte de los discursos y debates politicos
tomaban en cuenta cuestiones de cardcter moral y religioso. La asociacion de la politica a la

religion ya era observada luego en la primera vuelta, en Internet y en los propios canales utilizados

E-legis, Brasilia, n. 26, p. 177-199, maio/ago. 2018, ISSN 2175.0688 179



Kelly Cristine de Andrade Souza Gontijo, Manoel Roberto Seabra Pereira

por los politicos. A partir de esos canales el asunto se fue extendiendo por el pais y pasé a ser
pautado por los medios de comunicacion tradicionales como la television y el periédico impreso
(MANTOVANI, 2014).

Al analizar la eleccion de 2010, Vizeu y Lemos (2014, p.03) observan que " el enfoque
no primo por la discusion desde el punto de vista de los derechos sexuales y reproductivos, sino
por una connotacion mas religiosa sobre el aborto". El predominio de cuestiones morales en la
cobertura electoral de 2010 revela la presencia organizada de sectores religiosos actuando en la
competicion por la definicion de la agenda politica y mediatica (MANTOVANI, 2011). Por eso,
la discusion sobre el aborto en la prensa en el periodo electoral se redujo al campo moral y a los
intereses politico- partidarios y religioso. El aspecto de salud publica y la cuestion social que el
tema involucra no han sido tratados.

Cuando se observa el discurso de los candidatos y de los representantes de las entidades
religiosas, en ningln momento hay una preocupacion en crear politicas publicas orientadas a la
salud de la mujer, en el sentido de orientar, cuidar y suministrar métodos anticonceptivos
adecuados. Lo que hay es una preocupacion meramente electoral y religiosa. Ademas, la cobertura
de la prensa mayoritariamente era s6lo para cubrir los ataques entre los candidatos y no contribuir
a la discusion del tema.

El cambio en la cobertura electoral que hasta entonces era hecha por los medios comenzé
a partir del registro de la caida en las intenciones de voto de la candidata petista Dilma Rousseff
entre el electorado religioso, divulgado en una encuesta de Folha de S. Paulo el dia 28/09/10. El
tema no era destaque en los medios, pero Ilamé la atencion y se hizo "visible" para el pablico por
la repercusién provocada en los principales medios de comunicacion.

En el marco de este nuevo contexto de caida en las encuestas, los diarios pasaron a
destacar los cambios en las estrategias de las campafias de los candidatos a la presidencia, como
en ese destaque: "Lula determina en la campafia de Dilma, que va a explotar privatizaciones"
(CRUZ et al., 2010, p. Especial 1).

Al percibir el cambio en la cobertura medidtica, el candidato José Serra profundiz6 ain
mas el debate sobre cuestiones morales y religiosas involucrando el aborto. Por lo tanto, ademas
del cambio en las estrategias de los candidatos, hubo también un cambio significativo en la forma
en que los periddicos pasaron a cubrir las elecciones en la segunda vuelta.

En resumen, después de observar el nimero de menciones al término aborto y la falta de
elementos periodisticos que justificasen tantas materias sobre el tema, es posible concluir que los
medios impresos ejercieron un papel fundamental en la programacion del aborto, al mismo tiempo
que no hubo un objetivo expreso de hacer un debate profundo sobre el tema. Lo que resto, de
acuerdo con el andlisis aqui demostrado, fue s6lo una cobertura meramente electoral y una intensa
disputa por la agenda politica.

Esta conclusion se basa en el hecho de que s6lo en la segunda vuelta, después de percibir
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que la discusion del aborto pudo haber sido la causa de que las elecciones no se decidieran en la
primera vuelta, es que los grandes medios de comunicacion pasaron a abordar el tema de forma
mas recurrente, y, sobre todo, bajo el aspecto politico.

Para una vision general de la investigacion se construyeron tablas que indican
numéricamente algunas caracteristicas encontradas en la cobertura hecha por los periodicos en el

periodo analizado.

Tabla 1- Contenido informativo y opinativo

Periédicos Textos con mencion Titulos con la  Relacién del tema Relacion del tema

al tema palabra aborto a Dilma a Serra
O Globo 175 29 104 31
FolhadeS. 132 17 55 25
Paulo
Total 307 46 159 56

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2- Contenido opinativo

Tipo de texto/ Entrevista Columna  Articulo  Editorial Total de textos/

periodico periddicos
O Globo 5 11 8 4 28
Folha de S. 7 22 11 13 53
Paulo
Total de 12 33 19 17 81
textos

Fuente: Elaboracion propia.

El uso de la temética del aborto en las elecciones fue criticado por la mayoria de las
opiniones expresadas en los periddicos, pues buena parte de los textos condend la explotacién del
asunto en el debate electoral. A pesar de ello, el tema fue ampliamente explotado por los medios
de comunicacidn a partir de octubre, cuando se percibié que tendria influencia en el resultado de
las elecciones.

La mayor parte de las entrevistas fueron criticas al uso del aborto como estrategia de
campafia, pero en estas la mayoria de las voces estaba vinculada al campo politico y religioso.
Las columnas también criticaban el uso del aborto como parte de las estrategias de la campafia
electoral y condenaba su efecto moralista y conservador.

El andlisis de los editoriales permite percibir la "relacion dialéctica” entre la posicién de
los periodicos contraria al uso del asunto como instrumento de la disputa electoral v,
posteriormente, la transformacion del tema en el centro de la agenda de cobertura electoral
(MANTOVANI, 2014). La forma en que se publicaron los editoriales, de forma intensa al inicio
de la segunda vuelta, muestra que en ese momento hubo intencion de influir en la agenda electoral

al exponer claramente la posicion de los periddicos sobre el tema.
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El aborto estuvo presente en las portadas de los periddicos en dos ocasiones en la primera
vuelta: en el diario O Globo, el 27 de septiembre, y en laFolha de S. Paulo, el 29/09. En la segunda
vuelta aparecio diez veces en la portada de los impresos. Esto evidencia la relevancia politica que
el asunto tomo en el proceso electoral a partir de de la primera a la segunda vuelta y confirma el
calendario del tema en el noticiario electoral.

Al final de la primera vuelta, los periddicos observados anuncian de que el aborto podria
ser uno de los motivos para la caida en la intencién de votos de la candidata Dilma Rousseff
reflejada en encuestas electorales, y a partir de la segunda vuelta pasan a pautar el tema de forma
mas intensa, reorientando su agenda para la cobertura de las estrategias de los candidatos en el
abordaje de ese asunto.

La frecuencia de la tematica del aborto en el noticiero impreso tuvo un aumento
considerable en la segunda vuelta. Tiene su auge entre 6 y 14 de octubre, con mas de 15 textos /
dia mencionando el aborto en los dos periddicos. Los picos fueron los dias 7 (con 24 textos), 9
(con 20 textos) y 10 de octubre (con 27 textos / dia tratando o citando el aborto).

Es posible identificar el predominio del tema en el primer cuaderno y en el cuaderno
especial / elecciones. Esto refuerza el hecho de que el aborto tuvo poca relacién con la discusion
mas orientada al tema de la salud publica. El centro de la cobertura estaba orientado a las
posiciones y disputas entre los candidatos, el enfrentamiento entre partidos y dirigentes politicos,
grupos religiosos y la explotacion electoral del asunto entre ellos. Ademas, en préacticamente toda
la cobertura no hay voces en defensa de la despenalizacion del aborto, o en defensa de la
autonomia de las mujeres sobre su cuerpo.

Las voces mas escuchadas fueron la de los politicos y lideres religiosos, por lo que "los
resultados confirman lo que ya se ha mencionado anteriormente: “los medios tienden a reforzar
valores que corresponden a la visién de mundo de grupos dominantes y discursos hegeménicos"
(MANTOVANI, 2013, p. 86). Por lo tanto, la tematica del aborto tuvo dos enfoques centrales,
que fueron el énfasis en las estrategias electorales de los candidatos y el favorecimiento desde el
punto de vista religioso.

A pesar de eso, los articulos, columnas, entrevistas y editoriales fueron los espacios en
que mas se critico el uso del aborto como instrumento de disputa electoral. Pero la mayoria de los
andlisis estaban orientados a las estrategias electorales. No habia una discusion mas profunda
sobre el aborto como un problema social. Por eso, aunque el tema haya ganado visibilidad a través
de los medios, ese destaque no generd ningln avance en la discusion del tema, que no salié de la
esfera politica / electoral.

El anélisis de los impresos trae como resultado el hecho de que la inclusién del aborto
como instrumento de la disputa electoral fue una iniciativa que surgi6 fuera de la esfera mediética,

pero que en ella gano grandes proporciones entre los electores.
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Conclusion

La campafia presidencial de 2010, principalmente en la segunda vuelta, tuvo el aborto
como tema central ligado a la perspectiva religiosa. Esto puede observarse a partir del analisis de
las palabras de los candidatos y de la programacion y el encuadramiento del tema en los medios
de comunicacion. Esto asegurd que el tema tuviera lugar diariamente en ambos periodicos
investigados, aunque no hubiera un efectivo debate sobre esa cuestion.

A lo largo de la investigacion se verifico que el tema fue insertado en la campafia por el
candidato José Serra y, al percibir la importancia dada al asunto por los votantes, los medios de
comunicacion se le dan mayor destaque en su cobertura. Pero la agenda mediéatica en el periodo
analizado enfatiz6 las motivaciones politicas y electorales de caracter moral y religioso. Por eso,
a pesar de la presencia ostensiva del tema en los vehiculos de comunicacion, el analisis del tipo
de programacion y de la manera como el tema era tratado y debatido revela la poca importancia
dada a aspectos relacionados a la salud de la mujer, a la criminalizacion y a las consecuencias
sanitarias a ser enfrentadas por las politicas publicas.

Independiente de las posiciones referentes al tema, el aborto es una realidad diaria en el
pais que requiere una intervencion del Estado, sea por medio de politicas de salud publica
dirigidas a la mujer, o con cambios en la legislacion. La inercia del Estado hace que varias veces
el Poder Judicial tenga que "legislar" sobre situaciones referentes al aborto, como en el caso del
embarazo de feto anencéfalo.

En el marco de la discusién de estas importantes cuestiones, el tema fue conducido s6lo
por la perspectiva electoral, con destaque para los aspectos moral y religioso. Por eso, el debate
realizado en ese periodo no contribuy6 a ningun avance relacionado con ese problema. Ademas,
la insercion del aborto en la campafia no tuvo el conddn de interferir de forma significativa en el
resultado de las elecciones.

Por lo tanto, a pesar de la campafia presidencial de 2010 tratar el aborto de forma enfatica,
en nada contribuy6 al avance de la discusion del tema, pues no pasé de una estrategia politica de

intentar ganar al electorado conservador al enfocarse sélo en intereses politicos y religiosos.
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