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Resumao O artigo apresenta discussdes e resultados eitesps relacdes entre o espaco fisico
da Camara dos Deputados brasileira e a realizag8oatividades referentes ao processo
legislativo. Procura-se interpretar de que maneaabiente construido e a arquitetura da Casa
Legislativa promovem ou atravancam a organizacam fancionamento do parlamento. O
método adotado foi 0 estudo comparado e descréivws principais resultados apontam a
necessidade de se construir um sistema de infoeagid@ira gerenciamento e planejamento dos
espacos fisicos na Camara dos Deputados.
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Abstract: This paper presents discussions and findings tathau relationships between the
Brazilian Chamber of Deputies built space and #netbpment of activities associated with the
legislative process. It aims to explore to whaeakthe built environment and the configuration
of the Legislative House foster or restrain theaoigation and performance of the Parliament.
The method used was descriptive and comparativly stnd the main results suggest the need
to build an information system for management dadmpng of physical spaces in the Chamber
of Depuities.
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1 Introducdo: Contextualizando o Cenario
O Poder Legislativo brasileiro “cumpre papel impiedivel perante a sociedade do
Pais, visto que desempenha trés funcBes primorgiia a consolidacdo da democracia:

representar o povo brasileiro, legislar sobre @aurgss de interesse nacional e fiscalizar a

1 O texto deriva de uma vers&o preliminar apreserdadante o IV Encontro PROJETAR, realizado em outute
2009 na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo daddsidade Presbiteriana Mackenzie, em Séo PaulB.-OS
artigo, intitulado “Analisar, avaliar e programarsumos para projetos na Camara dos Deputados|doorado em
coautoria com o0s arquitetos Frederico de Holandta Erigueiro, Valéria Carvalho e Elcio Gomes, aosis|
agradeco a colaboracéo.

Analista Legislativo da Camara dos Deputados, lowaldCoordenacgéo de Projetos do Departamento Tédaico
Casa. E professor do Curso de Especializagdo em aGBstlica Legislativa do Cefor/Camara dos Deputados,
Pesquisador colaborador do Programa de Pesquisa-&maduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbandan
Brasilia (FAU/UnB) e professor do Centro Universitdsioieuro. (medeiros.valerio@uol.com.br)
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aplicacéo dos recursos publicbsPara que o Legislativo exerca adequadamentefisnges,

€ imprescindivel a existéncia de uma série de tegoa incluir aqueles de natureza humana
(servidores), financeira (dotacdo orcamentariapspacial (espacos fisicos), entre outros, que
possibilitem o desempenho das atividades parlamenta resultarem em ultima insténcia na
execucgao das leis.

No ambito espacial, o suporte significa a dispdizégdo de toda uma estrutura
arquitetbnica (os edificios de funcao legislativaesls ambientes), urbana (tais edificios e a
cidade) e material (a distribuicdo de mobiliarics reanbientes), que forneca os invélucros. A
unidade basica séo as areas de trabalho para atigidades de organizacdo e funcionamento
do parlamento ali acontecam (pronunciamentos, éaias, debates, execucdo de instancias
processuais, etc.).

Esses espacos, em tese, precisariam adequadanesrteraas expectativas de variados
grupos de usuarios vinculados aos procedimento®laleoracdo das leis (parlamentares,
servidores, credenciados, visitantes, etc.), areses aspectos: (a) funcionais (o lugar satisfaz
as exigéncias praticas em termos de tipo e qualatida espacos para as atividades, e seu inter-
relacionamento?); (b) econdmicos (0s custos deeim@htacdo, manutencdo e uso dos espacos
sdo compativeis com a instituicdo?); (c) bioclicegi (hd condicdes de conforto fisico para os
usuérios?); (d) topoceptivas (o lugar é legivelialmente, isto €, tem uma identidade? O lugar
oferece boas condi¢des para a orientabilidadePgrfétivos (o lugar tem uma personalidade
afetiva? Como ele afeta o estado emocional da®as®s (f) simbdlicos (o lugar é rico em
elementos arquitetdnicos que remetam a outros atesyemaiores que o lugar, ou a elementos
de natureza diversa — valores, idéias, histori§g); estéticos (o lugar é belo?); e (h)
sociologicos/copresenciais (a configuracdo do lugigalica maneiras desejaveis dos usuarios
localizarem-se nos lugares e de se moverem poy @leduzindo condi¢cdes desejadas para
encontros e esquivancas interpesso%is?)

A interpretagdo produz alguns guestionamentos sobiema — (a) como mensurar,
quantificar e acompanhar a maneira pela qual ocesfisico responde as expectativas dos
usuérios em um determinado complexo arquitetdniedq®) no caso particular da Camara dos
Deputados, como a estrutura fisica resultando de Bens iméveis colabora, ou néo, para a
organizacdo e funcionamento do parlamento, conas/iatpromocdo das atividades politico-

parlamentares e do processo legislativo? — de egidtou uma promissora inquietacdo sobre

% Cf. < www.camara.gov.br/conheca >.

4 Legislar e exercer uma série de atos de controlexdoutivo, conforme os artigos de 48 a 52 da Curigdio

Federal

® Cf. Holanda (2007), a partir décnica de analise dimensiordra a investigagdo da arquitetura desenvolvittes pe
professores Frederico de Holanda, Maria Elaine & e Gilnter Kolsdorf, da Faculdade de Arquiteter
Urbanismo da Universidade de Brasilia.
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como a estrutura espacial da Camara dos Depltedosinterferindo na realizac&o das rotinas
diarias e agfes cujo foco é a elaboracdo de leigpame atribuicdo precipua do Congresso
Nacional.

Sabendo-se que uma boa sincronia entre a orgaoiespicial e o desempenho das
atividade$ significa a melhora na realizacdo dos procedinsed® natureza finalistica para a
Caséd, bem como pressupde a sincronia com atividades;ndei suporte, o artigo apresenta
discussbes e resultados a respeito das relacdes @)to espaco fisico da Camara dos
Deputados e (b) a realizacdo das atividades reésresmo processo legislativo. Procura-se
interpretar de que maneira 0 ambiente construido arquitetura da Casa promovem ou
atravancam a organizacao e o funcionamento donpant® brasileiro. Corresponde a levantar,
quantificar e estabelecer como fatores associadosordiguracdo espacial (dimensdes,
distancias, proporcdes, organizacdo espacial, afefam a realizacdo das atividades do
legislativo brasileiro.

E interesse, portanto, obter um diagndstico espaaatabelecer as rotinas futuras para
tarefas relacionadas e afins, conforme a definifigndicadores para racionalizar a realizacdo
das atividades finalisticas da Casa. Parte-se efssyposto que os primeiros resultados aqui
descritos tornardo mais claros e palpaveis os pwedariundos do planejamento espacial.
Ademais, fornecerdo subsidios para delimitar: (¢¢ia de caréncias e designios para o bom
desempenho da Casa, em termos das relagdes dnitarasespacial e atividades cotidianas do
parlamento; (2) o escopo futuro de iniciavas degjmento, associando-se Rlanejamento
Estratégico global da Camara dos Deputatios; (3) produtos desejados, em niveis

diferenciados e considerados os prazos curto, neéidingo.

2 A Cémara dos Deputados: Pressupostos

A Céamara dos Deputados tem por suporte fisico, pafancionamento de suas
atividades fim e meio, um complexo arquiteténice tptaliza aproximadamente 150.000mz2 de
area construida em edificacdes situadas no entmunao longo do Eixo Monumental, em
Brasilia (Figura 01). Além do Edificio Principalde Anexo |, que juntos compdem o Palécio
do Congresso Nacional (Figura 8280 parte do conjunto os prédios do Anexo I1,xani,
Anexo IV e Bloco de Liderancas Partidarias, reswulta no denominado Complexo
Arquitetdnico Principal. Complementarmente, proxim@raca dos Trés Poderes, esta disposto

0 Complexo Avancado da Casa, a incluir o edifieidesdo Centro de Formacdao, Treinamento e

® A incluir avaliagdes sobre saturacdo espaciajjnfientacdo de unidades, distancias entre ambientakdade do
ambiente de trabalho, etc.

" Ver recentes discussdes em Appel-Meulenbroek,;2ZB8AR ER e PENN, 2009 e STEEN, 2009.

8 sao exemplos: processo legislativo, atividade tipolf parlamentar, técnica legislativa e pronuncistme
parlamentar

¥ Conduzido pela Assessoria de Projetos Especiaes&i6 Estratégica/APROGE-DG.
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Aperfeicoamento — Cefor e aquele compartilhado eerdtr Gréfica e a Coordenagédo de

Transportes.

Figura 1 — Complexo Arquitetdnico Principal da Céandos Deputados. Fonte: CPROJ/DETEC/CD.

Figura 2 — Palacio do Congresso Nacional, em Baa&irédito: Valério Medeiros.

Por estes espacos, conectados segundo uma sécmrddores, esteiras, rampas de
acesso e sistemas de transporte motorizados, asitcdiariamente entre 20.000 e 30.000
pessoas, populacdo superior a mais de 74% dos ipiosidrasileiros. Dado que deve ser
acrescido do quadro de pessoal da instituicdo apiemais os 513 Deputados, é composto por

10 A composicdo, associada aos prédios equivalerieSemado Federal, define o ponto de fuga expressivo
simbdlico da perspectiva estabelecida por Lucio &£pata a Escala Monumental do Plano Piloto, em IgrasDF.
11 cf. dados populacionais do IBGE.
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cerca de 10.000 funcionarios em Brasilia, entréidares efetivos, Cargo de Natureza Especial
— CNEs secretéarios parlamentares e terceirizados (C2WILY).

A dimensdo, a escala e a populacao circulanteadi@nte nas dependéncias da Camara
dos Deputados permitem a comparagdo de sua eatrespacial como umeidade ali séo
encontrados servicos diversos (agéncias bancacdasypanhias aéreas, restaurantes,
lanchonetes, bancas de revista, agéncia dos Cartmdbearia, farmécia, areas de exposi¢ao,
etc.), que garantem a vitalidade e o funcionamdatinstituicdo, transformando-a em um dos
mais complexos locais da capital brasileira.

A considerar a diversidade de interesses em ac&amara dos Deputados, a despeito
de uma aparente unidade no conjunto arquiteton@n seus respectivos ambientes internos, ali
existem significativos problemas associados a esptigicos. E senso comum: (a) o aspecto
labirintico do conjunto arquitetdnico, comprometerad acessibilidade e a circulagéo internas
para funcionarios ou visitantes; (b) a fragmentagéocatividades e adaptacdo de usos; bem
como (b) séo recorrentes as negativas para sobeisade novos espacos encaminhadas ao
Departamento Técnico/Detec da instituicdo, em radaoindisponibilidade de area para
atendimento de novas demandas.

E sabido que as condi¢es do espaco interferenualaade e resultado do trabalho.
Tais condi¢cbes podem ser mensuradas por meio d@vewst fisico-ambientais (iluminagéo,
ventilagdo, temperatura); configuracionais (seamédo, relagcbes de proximidade entre
atividades interligadas, adaptacao/alteracéo ds)usale ocupacao (densidades), seguindo a
linha da interpretacdo dimensional que remete asectos funcionais, bioclimaticos,

econdmicos, sociolégicos, topoceptivos, afetiviadh@licos e estéticdsf. nota 4).

3 Teoria, Metodologia e Técnicas

A producédo do estudo considerou preliminarment@paede levantamento empirico, a
compreender dados a serem obtidos conforme uma d&rt¢oletasn loco, e informacdes de
natureza ou implicacdo espacial solicitadas aododrgertencentes a estrutura organizacional
da Casa (estatisticas sobre populagdo existestapdicdo de servidores, localiza¢éo espacial,
ocupacéo atual, legislacédo afim, rotinas de trahaadastro de atividades, etc. ).

Para a investigacéo de questdes de configuracaciasforam adotados os aparatos da
Teoria da Légica Social do EspagBara o registro e controle das informacdes, guotm de
dados foi inserido em unSistema de Informacdo Geograficau SIG (técnica de
geoprocessamento, por meio do software ArcGIS 9.3®ya melhor performance no

tratamento e elaboragéo das analises.
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3.1 Ateoria da sintaxe espacial

Emprega-se a Teoria da Sintaxe Espacial, ou Tdarlabgica Social do Espaco (Hillier
e Hanson, 1984; Hillier, 1996), baseada no pensansstémico (Capra, 2003) e estruturalista.
A abordagem contempla técnicas de entendiment@resentacdo do espaco, gera subsidios
gue permitem ao pesquisador investiga-lo do pordgovidta das articulagbes, descreve
possibilidades de interacdo a partir de possivei®$ diferenciados de pessoas ou veiculos.
Equivale a exploracdo dos espacos ou vazios deixaelos cheios na cidade ou no edificio, o
que avaliza a associacéo ao conceito de forma-egpkegleiros, 20063.

Mediante um método e técnicas, a teoria da sirgapacial estabelece relagdes entre
atributos de duas instancias: (a) o espaco orgémizara fins humanos (escalas do edificio e da
cidade); e (b) a estrutura social, os modos dedgd® entre individuos e grupos, clivagens
sociais e estruturas de poder.

Segundo Hillier (2001), se nds colocarmos um okjetai ou ali, dentro de um sistema
espacial, certas consequéncias previsiveis afetacimfiguracdo espacial do ambiente. Esses
efeitos sdo bastante independentes dos desejosa dateh¢do humana, mas podem ser
utilizados pelos seres humanos para alcangaretoséspaciais e mesmo sociais. O espago nao
é um elemento passivo. E também uma variavel imikree.

A sintaxe espacial, portanto, estabelece uma lagédamental entre a configuracéo
do espaco e o modo como este espago funciona, pajoete determinar alguns aspectos do
seu funcionamento que outras abordagens ndo s&@zesaple explorar. Das maneiras de
representacdo que sdo recomendados pela abordagpatds convexos, campos visuais e
linhas), alinear é util para a investigacdo do movimento e dososaaspectos relacionados a
ele. E a que melhor se aplica a grandes sistemestraturas, como a cidade ou edificios
complexos, como ocorre no caso da Camara dos Distita

A representacao linear é obtida tracando-se sobigtema de circulacéo (malha viaria
em uma cidade ou corredores de circulacdo, pardicagies), a partir da base
cartografica/planta disponivel, 0 menor numero pessde retas que representam acessos
diretos através da trama. ApOGs o processament@asdestas, pode-se gerar uma matriz de
intersecBes, a partir da qual sdo calculados, glimativos especialmente programados para este

fim**, valores representativos de suas inter-relacdasadenominadodle integracdo”. Esses

2.0 termo forma-espaco é emprestado de Holanda Y206 refere ao estudo dos vazios, cheios e slages; o
autor ampara-se no conceito de Evaldo Coutinho8)19%%0 interpretar a arquitetura em seus compos@n&to
(cheios, solidos, macicos, invélucrospama) e componentes-fim (vao, vazios, ocogspac).

13 A escolha da representagéo linear se ampara ist#iquengnitiva das estratégias que os seres hurétizam ao
percorrer os trajetos. Segundo Hillier (2001), essas representagdes cognitivas do espaco comgexde fato
geometricamente descontinuas, percebemos o espagoncontagens de elementos geométricos interreladas e
ndo como padrdes complexos de distdncias métriatanto, a forte candidata como elemento na ge@met
descontinua seria a linha. “As linhas apresentantuas propriedades-chave de serem tanto muito essntplanto
globais. Tudo o que precisamos saber é quanto geinses ver a partir de um ponto”.

14 Axmar®, Orange BoX e Ovatioff para computadores Macintosh; e Spati3ligixwomar, Depthmafi e
Mindwalk®, para PCs.
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valores podem ser representados numericamenterna escala cromatica com gradagéo indo
do vermelho, passando pelo laranja e verde atéacla@gazul — onde os eixos com maior valor
de integracéo tendem a vermelho, e os de menayl&. 2 resultado é o denominado mapa
axial (Figura 3).

Isso permite consequentemente a visualizacdo de malaa de movimento em
gradacdes de potenciais de fluxos e movimentas gistle integragdo. Torna-se perceptivel a
definicdo de areas com predominancia de eixosatedgrpotencial de movimento em oposi¢ao

aquelas areas periféricas de menor fluxo.

Figura 3 — Detalhe do mapa axial do Edificio Anéxda Camara dos Deputados.

Tém-se, dessa maneira, uma ferramenta valiosaegstudos espaciais e de design ao
possibilitar que fatores relacionados a disposigims espacos (configuracdo) sejam
matematicamente mensurados e claramente visuaizqgmrtanto, possam ser correlacionados
com a infinidade de informacdes que envolvem estudloanos ou de edificios complexos. Tais
correlagdes podem ser produzidas a partir dos stiserequisitos espaciais demandados pelos
usuarios, conforme as incidéncias sobre as atiggldegislativas, como no caso da Camara.
Além disso, permitem a simulacdo de cenérios fetwagpartir da avaliacdo das alteracdes

fisicas porventura previstas.

15 Eixos mais integrados séo aqueles mais permediagisssiveis no espaco, de onde mais facilmemleas®am os
demais. Implicam, em média, os caminhos topologéraen mais curtos para serem atingidos a partirudéqger
eixo do sistema. Eixos mais integrados tendemwar@ssima posicdo de controle, uma vez que podetorsectar a
um maior numero de eixos e hierarquicamente ap@®emm potencial de integragcao superior. Ao conjuiet eixos
mais integrados se da o nome de nucleo de integraca

120 E-legis, Brasilia, n.4 , p. 114-132, 1° semeXdfd, ISSN 2175.0688



O espago e as leis: estratégias para o planejamar@amara dos Deputados

3.2 Geoprocessamento/SIG

A base de dados oriunda da pesquisa — incluindeasss cartograficas e XREFs, as
representacfes lineares e 0s mapas axiais analisadestd inserida no aplicativo
Arcview/ArcGIS 9.3, um software de geoprocessamento que congregaremeasmo banco
informacdes vetoriais (mapas) e dados diversasjzando o tratamento de dados.

A opcao por um banco de dados georreferenciaddaeupbzacdo de um SIG deve-se
as possibilidades de manipulagdo que um sistema este pode oferecer. Segundo Foresti e
Hamburger (1995), o conhecimento da distribuici@aeal das diversas formas de ocupacao do
espaco necessita de um sistema de informacoehatidal que possam ser consultadas com

grande frequtiéncia devido ao carater extremamenémito do ambiente.

4 Resultados

O conjunto de informagdes levantadas foi dispoatbase georeferenciada de dados, o
que tem servido de subsidio para a elaboracdo @lses) pareceres e instru¢des processuais.
Além disso, o sistema contempla as primeiras e&peias em direcdo a composicdo de um
plano diretor de ocupacgdo dos espacos fisipaga a Camara dos Deputados. A seguir, sdo
detalhadas informacdes sobre alguns dos produtssltaetes das analises, a incluir

experiéncias e achados.

4.1 A elaboracao dos cadernos técnicos

Desde dezembro de 2006, no ambito da Coordenac®rajetos do Departamento
Técnico da Casa, vem sendo produzidos caderndsdécdiscutindo aspectos relacionados aos
espacos fisicos associados a instituicdo. Doisedemplos sdo apresentados nos itens 4.1.1 e
4.1.2.

4.1.1 CT01 - Planejamento dos Espacos Fisicos (made 2007)

O caderno compreendeu uma pesquisa de avaliac# ofos procedimentos aplicaveis
ao planejamento dos espacos fisicos na Camara epstddlos, baseando-se em (1) dados
coletados por meio de variadas fontes (departameat@coordenacdes) e (2) observacoes
empiricas (coletadam loco e em fontes primarias). Quanto aos temas, forandgrando

aspectos de: (1) populacdo e densidades (satuegd®mandas por espacos); (2) fluxos
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(circulacéo ao longo dos edificios); (3) ocupag##w efetivo atual); (4) potenciais construtivos
(possibilidades de incremento de &rea a partir @@ terrenos e lotes jA doados ou em
processo de doagdo a Camara). A execucdo da wirteabalho vinculada ao caderno foi
conduzida segundo o interesse em obtediagndstico além de estabelecer reinas futuras
para tarefas relacionadas.

O material alinhou-se aos objetivos do documeititaboracdo da Proposta do
DETEC para o Plano Plurianual — PPA 2008/201Hiyvulgado em 11 de dezembro de 2006
pela Assessoria do Detec/Camara dos Deputadosategocia “Estudos Técnicos Elaborados
pelas Coordenacdes”. Os resultados obtidos até &éntéam se mostrado Uteis para discussfes
associadas ao PPA e serviram de subsidio para imi¢clef das acgbBes correlatas desta
Coordenacao de Projetos do Detec.

De marco de 2007 até o presente, o caderno (CTL,) 2Zem sido utilizado como
subsidio técnico para os pareceres processuaiadhesips pela Secdo de Gerenciamento e
Planejamento do Espaco Fisico do Nucleo de ArgquagiCPROJ/Detec). As conclusdes sobre
indisponibilidade de espaco tem sido Uteis paraodstrar a necessidade de reordenamento e
remanejamento entre 6rgdos internos da Camara, @t ra amenizar os conflitos por

distribuicdo de area.

Figura 4 — llustracédo de parte do mapa de usagagéo dos espacos na Camara: Edificio Principal.
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4.1.2 CT04 — Acessibilidade Viaria & Estacionament¢maio 2007)

Este Caderno Técnico (CT04, 2007) compreendeu tud@gxploratorio e preliminar
a respeito da problematica da acessibilidade vi&iado quantitativo de vagas para
estacionamento na area de entorno de edificac@Enpentes a Camara dos Deputados. Foi
motivado pelas constantes reclamagfes em razafiadddhde em estacionar nas proximidades
da Casa, o que vem sendo agravado devido: (a) estimento no numero de veiculos
particulares nas imediacbes da Camara e (b) apgutinsas de ampliacdo do complexo
Principal e Avancado da Casa, a partir da congirulE novos edificios, o que implica o
remanejamento de areas de estacionamento, uma ciraidacio de veiculos particulares e a
necessidade de readequacéo da malha viéria.

Para a avaliacdo foram consideradas informacde®:s¢b) quantitativos atuais de
vagas; (2) areas disponibilizadas para o fim ecésjario futuro de ocupacao. Ao final, foram
indicadas as recomendac0fes relacionadas ao temagiordo estabelecimento de diretrizes
entendidas como relevantes para a melhoria dasgdasdde acesso viario, estacionamento e de
trafego, racionalizando a circulagéo e o trajetselwidores e visitantes que se dirigem a Casa.
Dentre as recomendacdes, algumas de interesse: f(tangualquer proposta de ocupacéo
presente ou futura para a area deve consideramo Eb Setor de Administracéo Federal Sul —
SAFS (Figura 5) principalmente no que se refere@wm tracado viario; (2) ndo devem ser
realizados investimentos e construcdes (edificagBesprovisorias ou definitivas e
estacionamentos) em areas que estejam em desammrdo referido Plano — entenda-se a
ocupacdo de areas previstas para vias, segundano gde circulagdo futuro previsto para o
SAFS; (3) devem se iniciar discussdes para umeutatido entre as instituicdes beneficiarias e
afetadas pelo SAFS (TCU, STJ, Camara, etc.) e o,@DFsentido de tracar uRlano de
Ocupacéce estudos de impacto das ocupaces futuras, ceguktaria em subsidios projetuais
de longo prazo; (4) estudar, por meio da criacagrdeos de trabalho, formas de estimular
iniciativas sustentaveis de deslocamento e acesssaividores & Camafae (5) iniciar a acdo
integrada das instituicbes que compdem o SAFS sphaiada, junto ao GDF, para estudo e a
proposi¢do de melhorias pontuais no sistema depaate coletivo local. Algumas dessas acdes

podem ser subsidiadas pelas instituicbes benadisiar

16 Nesse sentido, além de observar a viabilidadecdpagéo de novas areas de estacionamentos, dev@inszar
as iniciativas de uso do transporte coletivo, n#nas através do reforco e ampliacéo dos sisteenaegracdo nos
estacionamentos avangados (denominados de “Ecaltdjnimas principalmente reforgando e ampliandota do
transporte coletivo exclusivo da Camara (hoje lidotao trajeto Rodoviaria — Camara — Rodoviaria), pauttiea
viabilidade em termos de economicidade
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Figura 5 — Sobreposicao dos lotes pertencentesnoprecesso de doagdo a Camara (em marrom) e do
novo sistema viario a ser implantado no SAFS (emralm e vermelho).

4.2 Fluxos e movimento

A andlise dos espacos fisicos na Camara dos Deputaxige a consideracdo de
diversos atributos. Um deles corresponde a inwegig de fluxos e acessos, fator
particularmente importante por se saber que a €asanposta por diversas edificacbes e uma
das dificuldades recorrentes é a movimentacaai@o longo do Complexo Principal.

Para a analise dos fluxos na Camara foram utilzgiocedimentos de contagem e
simulagdo de movimento em circulacdes, realizadasirgermédios dasintaxe espacialA
opcao baseou-se no fato de que ndo ha duvidaseqas éreas atraem mais pessoas, enquanto
outras menos. Existem fatoresa-éspacias” — como localizacdo de lanchonetes,
posicionamentos de caixas eletrénicos, costumeibitol, tradicdo, etc. — que promovem ou
ndo a utilizacdo deste ou daquele lugar. Todavigue se argumenta aqui € a interferéncia
também de fatoresspaciais como a forma construida e sua maneira de artigojaque sdo
capazes — acredita-se — de condicionar este motameomforme reportado por vasta literatura
sobre o temd.

Para a andlise, considerou-se a elaboracdo doarepala Camara, que contemplou as
seguintes etapas: (a) sobre uma base do sisteiplardas dos edificios foram desenhados os
eixos que representam o0s percursos de movimensiveas(corredores), segundo as barreiras e

permeabilidades ao movimento ali existentes; (lacknha recebeu automaticamente um

7 Consultar revisdo da literatura disponivel sobtenta elaborada por Medeiros (2006).
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numero de identificagdo; (c) a malha resultanteeides, denominadaepresentacéo linear
(Figura 6), foi disposta em um software especiatmédasenvolvido para este fim (Depthfigp
que calculou os valores de conectividdde (d) na seqiiéncia, produziu os chamados vatieres
integracéo.

Estes potenciais numéricos indicam os eixos mégrados e os mais segregados do
sistema a partir da quantificagdo obtida. Os valpagem ainda ser traduzidos para uma escala
cromatica, de espessura de linha ou de tons de,cinzjue facilita a leitura imediata e a
interpretacdo dos mapas, apresentando ao obsermadoiacdo de potenciais de movimento

nos eixos analisados de uma maneira grafica (Figura

Figura 6 — Representacao linear dos eixos de agéolda Camara dos Deputados.

18 Assume-se que eixos mais conectados sdo aquelemopsentam uma maior quantidade de alimentagfiortes
e outros corredores, e isso ja seria um indicia @édir haver uma ocorréncia de maior quantidade essqas.
Entretanto, sabe-se que a relacdo positiva entrectividade e movimento sera dependente do posiciento de
um determinado eixo em um sistema como um todmifRig que além de uma boa conectividade, é imptetgque
0 eixo esteja posicionado centralmente em relag&odamais, sendo que aqui centralidade é uma rag@s
topoldgica do que geométrica e associa-se, direti@na uma maior densidade de linhas, independentenda
posicdo geométrica no espaco. Das conexdes entos eéierivam os chamadomlores de integracgdoque
representam o quéo acessivel (em termos topolégm@siciais, ou seja, desconsiderados fatoresgtre ndo a
estrutura espacial) € um determinado eixo em relagados os demais em um sistema. Para facilitarestigaco e
o tratamento estatisticol®s dados, estes valores de passos médios saalimardus, objetivando também permitir a
utilizacdo comparativa dos valores entre diversagas, e convertidos para os chamaddsres de integracédo
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Figura 7 — Mapa axial da Camara dos Deputadoss @prentes representam eixos potencialmente mais
acessiveis, cores frias o contrario.

Para verificar o grau de correlagdo entre a capdeidde movimento de uma
determinada estrutura espacial avaliada por meimajoa axial e o fluxo real de pessoas, é
necessario validar a correspondéncia. Estudos awaupr que @orrelacaoe aregressao linear
entre contagem de pessoas e valores de integragdevéda, entretanto é recomendado
confirmar a assertiva para legitimar a aplicacafedamenta em estudos de planejamento para
a Casa.

Para o procedimento de contagem do fluxo real dsgae circulando ao longo do
complexo decidiu-se adotar as gravacoes do CirEgithado de TV da Camara para 7 cameras
distribuidas no Edificio Principal, Anexo | e catoees entre edificacd€sPara o alcance dos
achados, os valores de integracdo obtidos por dwimapa axial foram confrontados com as
contagens levantadas para cada ponto de observda8o cameras. Realizados os
correspondentes procedimentos estatisticos, encestrum Rde 76% (Figura 8), o que indica

uma correlagdo muito alta, conforme a Escala deddh

19 As gravacdes sdo simultaneas e se referem a umamEriodo/dia; 08 de novembro de 2006, quartasfeintre
as 9h e 10h da manha.
20 para maiores informacdes sobre a classificacidaogues (2006).
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Figura 8 — Correlacdo entre fluxo simulado por meio do anagial e contagem real de individuos.

O dado evidencia a aplicabilidade do método parades de fluxo, o que possibilitara
especialmente simulagcéo de projetode intervencdo no complexo e suas conseqiéndiaspa
circulacao entre edificios — o que é fator crugéh o planejamento do espaco fisico na Camara

dos Deputados.

4.3 O calculo de densidade

O estabelecimento de quantidade minima de metrdrgda por servidor requer a
interpretacdo de um conjunto de condicionantes pardefinicAo de procedimentos que
viabilizem o achado de valores de referéncia qussgu ser utilizados como parametro de
projeto e planejamento do espaco fisico. Para Bagéia do caso da Camara dos Deputados,
foram diversos os aspectos ponderados na anabsdea: (a) inexiste norma ou diretriz oficial
gue estabele¢a 0 niumero minimo de metros quadpadaervidor para um espaco de trabalho,
seja de natureza publica ou privadéb) historicamente os ambientes de trabalho passpor
um progressivo processo de adensani&nfe) a Camara dos Deputados vem investindo

significativamente nos dltimos anos na substituiggomesas de madeira por estacdes de

21 A depender da maneira de organizacdo do mobilgido tipo de atividade a ocorrer em um certo anbjeos
valores variam sem que isso signifique, necessaritena perda ou o comprometimento da qualidadesgaco
construido.

22 Migrou-se de uma situagdo baseada em compartigiErstantensas, prioritariamente em ambientes daltra
individuais (até finais do século XIX e inicio décslo XX), para a ideia dos planos livres, confoenfatizado pelos
arquitetos do movimento moderno. A disposicio dedgs vaos para espacos de trabalho facilitousoiidacéo do
padrao das chamadas estacbes de trabalho queepanado de disposicdo e arranjo, permitem uma melho
utilizacao e racionalizacéo da area disponivel,imaando seu uso.
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trabalhé® e (d) no ambito do Departamento Técnico, Coorcmale Projeto e Secdo de
Gerenciamento e Planejamento dos Espacos FisioBasig sdo constantes as solicitagbes por
areas oriundas de 6rgéos internos e externos @a'Cas

Remetendo aos condicionantes apontados previanparge o célculo de referéncia na
Céamara dos Deputados foram considerados como amgestro célculo da metragem quadrada
dos ambientes em relagdo ao numero de postos Helhiwanele localizados, segundo
levantamentoén loco para 3 situacbes especificas: $itlacao 1 — Edificio Anexo H Todos
0s ambientes de trabalho do edificio Anexo I, ribgidos em seus 4 niveis de pavimentos
(Subsolo 2, Subsolo 1, Térreo e Superior), forampmdados; (b)Situacdo 2 — Pregdo 5%
Para o calculo foram verificados todos os projdmstalacdo de novo mobiliario (estacdes de
trabalho) associados ao Pregdo 51; &fitlacdo 3 — Amostra para o Edificio AnexodYAqui
foram avaliados os graus de saturacéo e densidedgatbinetes parlamentares situados em 3
pavimentos do Edificio Anexo IV {23’ e 4 Pavimentos). A escolha considerou esta edificagcdo
por ser o mais emblematico ambiente de trabalhsléiyo na Camara dos Deputados, a
ponderar a existéncia de 513 gabinetes para ostékymuno Complexo Arquitetbnico Principal
da Casa.

Sobre o procedimento, importa esclarecer que:&a @ calculo da metragem quadrada
por servidor, adotou-se a referénciaazéo entre a area do ambiente e o numero de postos
trabalho ali localizados(b) foram considerados apenas ambientes efetiventlentrabalho; (c)
as salas exclusivas/restritas, incluindo ambiedéeseprografia, arquivo, almoxarifado, foram
desconsideradas em razdo de sua peculiaftia@® preferiu-se a indicacdo de postos de
trabalho por ambiente e ndo de niumero de funciomgor ambiente, tendo em vista que o
primeiro valor representa o numero efetivo de slends trabalhandsimultaneamentem um
certo local; e (e) a categoq@sto de trabalh@orresponde a uma superficie de trabalho (mesa,
bancada ou estacdo de trabalho) que abriga unisedésempenhando suas atividdes

A sintese dos calculos esta apresentada na Tabetenputada segundo as categorias

amostrais para variados ambientes da Camara dostddeg, a partir dos procedimentos

2 De fato ha o carater de contemporaneidade e de eimpresarial/corporativa associada simbolicamamteovo
mobiliario e, além disso, a estratégia tem permitdadensamento dos ambientes de trabalho e agémupsxima
dos espacos. Sabe-se, entretanto, que a agéo esfudos mais aprofundados de modo a relacionateraa,
discussbes sobre densidade e seguranca.

24 E sabido o estado de saturacdo dos espacgos na&&or#orme demonstrado p&aderno Técnico 01 — Espacos
Fisicos No documento foi apontado que, para uma melh@igualidade do ambiente de trabalho na Casa, seria
necessario nao somente efetivar o discurso de agéplidos complexos arquitetdnicos pertencentesgém,6como
também estabelecer o remanejamento e o reordermohernirgdos, o que significaria a aplicacdo dequliorentos
de compensacao de area e a utilizacéo de estmtigRubstituicdo de mobiliario, como aquela aaslacas estacdes
de trabalho.

5 |gualmente nesta categoria, e para hdo mascadadas, ambientes de chefes foram descartadoppeseatarem
uma metragem que usualmente ndo corresponde éagitaetiva naquele 6rgao.

% para ser considerado posto de trabalho, ndo és#i® haver computador na superficie: a caratiterig¢
dependente da natureza da atividade em curso.
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apontados no tépico anterior. O valor final obt{@l1nf/posto) tem sido utilizado para as

recomendacdes projetuais, bem como indicador \adeoudo planejamento estratégico da Casa.

Tabela 1 — Quadro comparativo da média m2/posttratelho na Camara dos Deputados, segundo a
amostra.

EDIFICIO [PAVIMENTO AREA TOTAL NUMERO DE PT MEDIA M2 /PT
SITUACAO | 7.124,09 1243 5,73
SITUAGAO I 2.705,65 533 5,08
SITUACAO llI 3.284,49 792 4,15
Média Global 13.114,23 2568 511

5 Algumas Recomendacoes

A problematica de ocupagdo dos espagos fisicoglelgde nos ambientes de trabalho
na Camara dos Deputados parece resultar de umainza@b de fatores, dentre os quais
predomina o desequilibrio quanto a distribuicdcadeas, fonte potencial de conflitos em um
quadro fortemente marcado por determinacfes dengodética, dada a natureza da instituicao.

Estudos elaborados pelo Nicleo de Arquitetura dardemacédo de Projetos do Detec
(CTO1, 2007 a CTO05, 2007), a partir de uma séridateonfortos, inadequacdes e perdas na
realizacao das atividades fim e meio da Casa, apanie iniciativas de planejamento espacial
na Camara dos Deputados devem considerar simutheméa duas estratégias de intervencgao
fisica: (1)tamanho correspondente a ampliacdo da area espacial sl €specialmente em
relacdo ao entorno do Complexo Principal, por meé@ aproveitamento de potenciais
construtivos de lotes pertencentes a Casa; a@pjo, desenvolvido segundo uma proposta de
reordenamento espacial dos usos e atividades thsposs edificios da Camara, segundo
avaliacdes de densidade versus seguranca, pop@aciopatibilidade de areas, etc.

Os dois focos devem ser balizados de acordo coegiald¢do vigente (urbanistica,
patrimonial, trabalhista, etc.), conformados aipa¢ aspectos cientificos, metodolégicos e
técnicos que priorizem o alcance de statusadequado de qualidade espacial dos ambientes de
trabalho na Casa com vistas a boa organizacac®amento do parlamento.

Esta pesquisa, portanto, dialogou com tais achpdasninares, colaborando para a
énfase na necessidade de um estudo minucioso tiauamo, sobre a distribuicdo e qualidade
espacial dos ambientes e 6rgdos pertencentes anograma da Camara dos Deputados,
confrontados com as correspondentes implicacdesgparalizacdo das atividades legislativas.

Consideramos ser fundamental para o entendimentteratica a investigacdo e
discusséo do espaco fisico e das atividades r@tadivelaboracéo de leis, com base no principio
de forma-espaco, e mais especificamente, como etaal no complexo arquitetdnico da
instituicdo pode auxiliar eracdes reflexivasobre a configuracdo espacial do lugar. Por acdo
reflexiva entende-se o conjunto de estratégias peatiar 0 espaco construido, desde sua

construcao temporal a exploracéo de cenarios fitaomforme designios de ordem funcional e,
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por vezes simbdlica, em perspectivas temporaisntdist Inclui, também, o confronto entre
exemplares, validando achados e construindo ideggldistingdes a partir de amostras.

Significa que todos os focos contemplados no pdanento aqui arrolados e discutidos
tém por fim as implicacdes na forma-espaco e nengelithento de como certos atributos
interferirdo no elemento construido e na realiz@gsenvolvimento das atividades. Os
atributos seriam aqueles incidentes na qualidadespa@aco, a incluir aspectos como: (1)
Configuracdo Espaciaé ocupacdo atual — os arranjos, a articulacdagedacionamento entre
espacos correntemente utilizados; Plopulacdo Existente perfil e quantidade de individuos
que utilizam os espacos, suas demandas, carésaiamcoes, incobmodos, etc.; @gréncias e
Designios identificados mediante observacdo e consulta assarios conforme suas
correspondentes rotinas de trabalho; @)tenciais Construtivos e Adequabilidades
identificacdo de novos espacos disponiveis, ou aneddequacao desses espacos para certos
usos; e (elegislacdo- aspectos legais que condicionam a apropriacéiizacdo dos espacos
(municipais, distritais, estaduais, federais, ABHIT,).

Avalia-se que o artigo, que compreende acbes dpdcte Pesquisa e Extensdo “A
investigacdo da forma-espago em edificios complexstratégias para gerenciamento e
planejamento de espago fisico na Camara dos Deplitadsclarece aspectos relativos a
associagdo entre forma-espaco e desempenho deadesi profissionais, contribuindo para
fundamentar cientificamente a tomada de decis@stpais e administrativas.

O produto da continuidade do trabalho, a contrilpaira a elaboracdo de upfano
diretor de usos dos espagesconstruido segundo procedimentos teoricos, roktgidos e
ferramentais precisos, compreenderd um conjunt@ctenendacdes e principios delineadores
para uma melhor distribuicdo espacial no 6rgdoedita-se que as etapas futuras precisam
contemplar a consolidagéo da base de dados espaeiasegundo (a) utilizacdo adequada, (b)
atualizacdo dinamica e (c) consulta democréticartir e niveis de acesso, podera se tornar
uma robusta ferramenta de auxilio para a conceggp@acial na Camara. Espera-se, deste modo,
que os achados associados a efetivacdo de tais @geddanejamento de edificacdo complexa
possam subsidiar decisGes tecnicamente fundamentamsstruindo uma rotina que pondere o
planejamento global e o entendimento que alterat@esdizadas tém, em graus variados,
implicacdes para o complexo por inteiro.

Os achados e processos resultantes da pesquiajreciativas afins que ja vem sendo
tomadas pela Coordenacao de Projetos desde novelmi#006, esclarecem a necessidade de
se construir um sistema de informacdes para gemecito e planejamento dos espacos fisicos
na Camara dos Deputados. Para planejar um esgp@igtier que seja a escala, principalmente
em edificagcbes complexas ja em uso, é relevanteecen, com grau de confianga e preciséo,

qual o quadro atual e passado daquele local paaatiadai, estimar as demandas futuras.
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Acreditamos que um nivel satisfatério de confidbitle dos dados podera ser atingido
por meio de estratégias de organizagdo, controldlise e atualizacdo de informagoes,
ancoradas em procedimentos conceituais claramefiteds, atitude particularmente relevante
em uma instituicdo onde a variavel legislativatprdi impde condicionantes para além da
alcada técnica.

Ademais, ao serem inseridas rotinas de simulagitesak, como ocorre no caso dos
parametros de circulagdo, sera possivel estabelemefirios com antecedéncia, melhor
delineando iniciativas gerenciais. E ndo apenamytos como 0 que se apresenta poderdo
fornecer parametros para legislacbes associadamgtiretores, planos de manejo, minutas de
planejamento, intencBes projetuais e mesmo decikimdizadas, 0 que cristalizara sua
utilidade para as a¢cfes sobre os espacos fisidGadmara dos Deputados.

O fato é particularmente util num momento em gael@ministracdo da Casa, por meio
do patrocinio de acBGes de planejamento e gestdiatégita, inicia programas e projetos
corporativos estruturantes. Em abril de 2009, forlmmcados 11 projetos e programas
“considerados estruturantes para o salto qualitatiea gestdo estratégica da Cémara dos
Deputados para os proximos anos”, por serem aguglescausardo maiores impactos nos
objetivos do mapa corporativo (Plano, 2009). Unesleéé o Plano Diretor de Uso dos
Espacgos”,que compreende a definicdo de politica para alez@mento e racionaliza¢do dos
espacos construidas da Casa, com a incorporacA@odeeitos de acessibilidade e
sustentabilidade (em seus correspondentes amimtpkados), tendo em vista o proposito de

assegurar condi¢des adequadas de trabalho no érgéo.
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