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Resumo: A pesquisa se insere no campo dos estudos de género e tem por objetivo analisar como ocorreu
a ocupacdo em cargos de presidente e vice-presidente de comissdes permanentes, pelas deputadas
federais, e estudar as caracteristicas do perfil dessas parlamentares no periodo da 522 a 54? legislaturas.
Verificou-se por meio de pesquisa quali-quantitativa como ocorreu a distribui¢do de cargos, enquadrando-
se as comissdes em categorias “hard, midle e soft politics”. Para analisar as caracteristicas desse grupo de
parlamentares utilizou-se 0 método prosopografico. Concluiu-se que, elas estiveram na presidéncia das
comissBes de categorias soft e midle politics. Alguns dos resultados encontrados, com relagdo ao perfil
prosopografico, revelaram que a maioria era casada; com faixa patrimonial baixa (menos de R$ 200 mil);
com indicagdo para esses cargos por partidos de espectro politico “de esquerda”; possuia capital familiar
(35%) e trajetdria politica oriunda, principalmente, de capital decorrente da participagdo em movimentos
sociais (42%); ndo possuia parentesco na politica (64%); e tinha experiéncia nas areas publicas dos
Poderes do Executivo e Legislativo.

Palavras-Chave: Deputadas federais; Representagdo politica; Presidéncia e vice-presidéncia de
comissdes permanentes; Elite parlamentar.

Abstract: This research aims to analyze how presidency and vice-presidency positions were executed in
permanent commissions by congresswomen, as well as to study their profiles during the 52nd and the
54th legislative terms. A quali-quantitive research was carried out to verify how job positions in the
commissions were distributed according to “hard, middle and soft power”. In order to better analyze the
features of that group of parliamentarians, the prosopographical method was adopted. The findings show
that the congresswomen were in presidential positions of commissions within soft and middle power
categories. Regarding the prosopographical profile, some of the results show that the majority was
married, with a low home equity (under R$ 200,000). In addition, they were nominated to those positions
by “left-wing” political parties and had developed political careers funded mainly from social movement
(42%), and family capital (35%). Sixty-four percent of them had no family ties in politics, yet they had
worked in the public sector, in Executive and Legislative branches.

Keywords: Congresswomen; Political representation; Presidency and vice-presidency positions;
Permanent commissions; Parliamentary elite.
1 Introducéo

O tema género tem sido discutido pela sociedade suscitando debates e levantando

opinides diferentes, tanto de seus defensores quanto de seus opositores. Esteve em evidéncia,
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por exemplo, em 2011, quando a primeira deputada ingressou no rol dos integrantes da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados; no debate sobre a reforma politica e sobre a PEC
590/2006°, e, frequentemente, é citado nas comemoragdes do Dia Internacional da Mulher.
Género também é uma categoria que pode ser utilizada para andlise das desigualdades entre
homens e mulheres nos diversos espagos.

As desigualdades entre mulheres e homens séo observadas inclusive no campo politico.
Por exemplo, elas se expressam, na Cémara dos Deputados, em termos de representacdo
politica, sob a forma de sub-representacdo politica feminina (AVELAR, 2001; MIGUEL;
FEITOSA, 2009; MIGUEL; BIROLI, 2011; MOISES; SANCHEZ, 2014). Para além da
dificuldade de ingresso na instituicio Camara dos Deputados, pode-se dizer que ha& outra
barreira de acesso as mulheres: a ocupacdo de postos estratégicos de poder dentro da casa
legislativa.

Questionou-se: depois de eleitas, essas deputadas ocupam postos importantes nas
estruturas da Camara dos Deputados? E assim, como foi a ocupagdo dos cargos de presidentes e
vice-presidentes das comissfes permanentes da Camara dos Deputados, pelas deputadas
federais, na 522 a 542 legislaturas’? Além disso, em quais comissdes permanentes elas
conseguiram ocupar a presidéncia e em quais ficaram restritas as vice-presidéncias? Em que
tipo de comissGes elas ocuparam a presidéncia e a vice-presidéncia? Qual é o perfil
prosopografico® dessas parlamentares que estiveram na presidéncia e vice-presidéncias das
comissdes permanentes?

A atuacdo feminina dentro das comissdes permanentes é um campo a ser investigado. O
presente estudo apresenta uma visdo de como as deputadas federais da 52% a 542 legislaturas
ocuparam cargos como a presidéncia e vice-presidéncias de comissdes permanentes e coloca em
evidéncia o tema dos papéis desempenhados por elas. Estudar as caracteristicas das que foram
presidentes e vice-presidentes levou a construcdo de um perfil coletivo através do qual é
possivel apreender como a representacdo politica ocorreu nessas comissdes. Isso pode gerar
novas formulac6es no sentido de a¢Ges de inclusdo feminina nas instituicdes politicas.

O artigo esta organizado em quatro partes, além desta introducdo. A primeira traz a
definicdo dos conceitos género e elite parlamentar e adota a representagéo politica especial para
grupos como fundamentag&o tedrica juntamente com as teorias da redistribuicdo econémica, do

reconhecimento identitario e do “teto de vidro”. A segunda descreve 0s procedimentos

® PEC 590/2006: D& nova redagdo ao § 1° do art. 58 da Constituicio Federal, para garantir a representagio
proporcional de cada sexo na composic¢do das Mesas e Comiss6es do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados
e do Senado Federal (ERUNDINA, 2006).

4 Esse perfodo contempla 12 eleicdes de presidéncia e vice-presidéncias nas comissdes permanentes, uma vez que
elas ocorrem anualmente. A 522 legislatura engloba o periodo de fevereiro de 2003 a janeiro de 2007; a 53 de
fevereiro de 2007 a janeiro de 2011, e, a 542 de fevereiro 2011 a janeiro de 2015.

® O perfil prosopografico, para fins deste trabalho, é considerado o perfil coletivo das deputadas federais que foram
presidentes e vice-presidentes de comissdes permanentes, construido a partir de informag@es individuais que foram
aglutinadas e possibilitaram chegar a um perfil do grupo, conforme sera descrito na metodologia.
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metodoldgicos. A terceira analisa a ocupacdo das deputadas federais na presidéncia e vice-
presidéncia das comissdes permanentes, considerando os aspectos formais e informais que
permeiam as escolhas para esses cargos. A quarta traz algumas informacGes sobre o perfil
prosopografico deste grupo parlamentar feminino. Por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes.

2 As Deputadas Federais Brasileiras e a Representacdo Politica na Camara dos Deputados
2.1 O Conceito de Género

Género é um conceito que pode ser utilizado como categoria de analise e possibilita
entender como sdo produzidas e geradas as desigualdades sociais, como se constroem as
estruturas de hierarquias e como ocorrem as situagdes de dominacgdo entre homens e mulheres
(SCOTT, 2008). Ou seja, por meio do conceito de género é possivel compreender como as
assimetrias entre homens e mulheres se estruturam na sociedade.

Scott conceitua género como “um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos” e também uma “forma primeira de significar relagdes de
poder” (SCOTT, 1989, p. 21). Para esta autora, o conceito género ¢ relacionado as diferencas
entre homens e mulheres e integra as relagdes sociais, 0 que faz com que outros elementos
sejam inerentes a ele. Ela explica que o conceito deve abranger uma visdo ampla que inclua
sistemas, como o econdmico, o mercado de trabalho e o sistema politico (SCOTT, 1989).

Ela ensina que “o género ¢ uma forma primdria das relacdes simbolicas de poder”
(SCOTT, 2008, p. 65). Por exemplo, o poder se externaliza ao deter o controle de recursos
materiais e econémicos, obter o controle na indica¢do de cargos importantes como a presidéncia
de comissBes, ocupar espacos de destaque. Essas situagdes sdo vivenciadas na politica. E
possivel inferir que as relacdes de género sdo intrinsecas a0 mundo politico, onde o poder se
materializa em atos, palavras, acoes e simbolos.

Bourdieu explica que a sociedade funciona como uma gigantesca maquina simboélica
que tem como tendéncia ratificar a domina¢do masculina, estruturada na “divisdo social do
trabalho”, nas atribuigdes das atividades consideradas de homens e de mulheres que sdo
incorporadas nas agdes e percepcBes como habitus, sendo reforcadas em locais como as
instituicGes sociais, igrejas, escolas, familia e no proprio Estado, exercidas através de uma
violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2012).

Pelo habitus® os homens ocupariam locais publicos como assembleias e mercados, € as
mulheres o espaco da casa, do lar (BOURDIEU, 2012). Tanto o habitus quanto as lutas
simbdlicas acabam sendo incorporadas e naturalizadas entre homens e mulheres, e se

externalizam nas estruturas. E possivel que os processos de socializagdo diferenciada

® De acordo com Bourdieu “[...] incorporamos sob a forma de esquemas inconscientes de percepcéo e de apreciacéo,
as estruturas historicas da ordem masculina; arriscamo-nos, pois, a recorrer, para pensar a dominagdo masculina, a
modos de pensamento que sdo eles proprios produto da dominagdo” (2012, p. 13).
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contribuam para isso, pois geralmente reforcam a dominagdo masculina. Esses processos
ocorrem desde o nascimento, onde sdo utilizadas roupas com cores diferentes e brinquedos
distintos para meninas e meninos, e passam a ser reforgados socialmente nos diversos espacos,
dentre os quais o politico’.

Pelo exposto, verificou-se que género pode ser utilizado enquanto categoria de anélise
das relagdes sociais e seu conceito pode explicar as desigualdades entre mulheres e homens,
englobando o processo de socializacdo diferenciada que é reforcado pelas familias e
instituigdes, nos espacos publico e privado. Para fins deste trabalho, género é compreendido
como uma construgdo social que pode ser modificada pelas relagfes humanas de acordo com
cada sociedade. O termo encontra-se relacionado com o poder, o qual estrutura e constitui

relac@es, inclusive, no campo politico.

2.2 O Conceito de Elite Parlamentar

Débora Messenberg define a elite parlamentar brasileira como “um grupo seleto de
congressistas, cujos membros se destacam dos demais participantes do Congresso Nacional em
fungdo das posigdes que ocupam, dos interesses que representam e/ou da reputacao alcancada”
(MESSENBERG, 2007, p. 311). Segundo a autora, esses parlamentares de elite apresentam
certas condicionantes relativas & ocupacgdo de lugares-chave junto ao Legislativo, representam
interesses sociais ou institucionais e possuem certas caracteristicas especificas, que sdo
reconhecidas entre os membros como sendo tipicas de uma lideranga (MESSENBERG, 2007).

A autora utilizou quatro critérios para selecionar os parlamentares que fariam parte
deste grupo de elite: aqueles que ocuparam cargos estratégicos, como a presidéncia e secretaria
de mesas diretoras, liderancas partidarias ou de governo; aqueles que exerceram a funcdo de
relatoria ou autoria de proposicGes importantes que se converteram em lei; aqueles que foram
presidentes de comissdes permanentes, especiais ou de CPIs, e, por fim, aqueles que foram
indicados em survey por outros congressistas como membros de elite (MESSENBERG, 2007).
Ela considerou o requisito de presidéncia de comissGes um dos critérios para ser enquadrado
como elite, o que vai ao encontro do que se propde para este trabalho: analisar onde estdo as
mulheres nas presidéncias e vice-presidéncias das comissfes permanentes e quem sdo elas.

Para fins deste estudo, considera-se como um tipo de elite parlamentar o grupo de
deputadas que conseguiu ocupar a presidéncia e vice-presidéncia das comissdes permanentes da
Camara dos Deputados, porque, de alguma forma, elas se destacaram e foram indicadas para

ocupar tais postos e porquanto este é um critério de andlise das elites.

" Barros refere que o processo de socializacio diferenciada para as mulheres se reflete no campo politico por meio da
sub-representagdo feminina, que ocorre por diversos fatores, tais como os culturais, institucionais e estruturais. Para o
autor, “[...] as mulheres, portanto, sdo vistas ¢ se veem como inabilitadas politicamente devido ao processo de
dominacdo simbdlica, que € inerente as formas de dominagdo masculina que servem de base para a socializagéo
politica” (2015, p.189).
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2.3 Representacdo Politica Especial para Grupos

Enfocando a importéncia da relacdo dos representantes com os representados, Iris
Marion Young (2006, p. 158-159) explica que uma pessoa pode ser representada de trés formas:
“interesses, opinides e perspectivas”, embora ecla ressalve que possa ter outros modos. Ela
define “interesses” como sendo algo que afeta ou é importante para a vida da pessoa ou para as
metas e finalidades das organizac¢Ges. Assim, considera como parte da democracia comunicativa
a organizacdo das pessoas com interesses parecidos para obtencdo de influéncia politica e a
realizacdo de pressdo politica a fim de que sejam atendidos os seus interesses.

“Opinides” seriam “[...] principios, valores e prioridades assumidos por uma pessoa na
medida em que fundamentam e condicionam seu juizo sobre quais politicas devem ser seguidas
e quais fins devem ser buscados” (YOUNG, 2006, p. 159-160). Segundo Young, a forma mais
comum para a representacdo das opinides ocorre por meio dos partidos politicos, 0os quais
elaboram seus programas partidarios onde expressam suas opinides, principios e valores.

Para ela a “[...] perspectiva social ¢ o ponto de vista que os membros de um grupo
mantém sobre 0s processos sociais em funcdo das posi¢es de que neles ocupam” (YOUNG,
2006, p. 164). A autora cita o exemplo de um senador americano acusado de assédio sexual por
varias assessoras. Seus colegas entenderam que ndo havia necessidade de investigacdo por sua
influéncia e pelos trabalhos prestados ao érgdo. As senadoras e deputadas de diversos partidos
possuiam opinides diferentes, porém, se uniram diante de uma mesma perspectiva: pressionar o
Senado para investigar o caso (YOUNG, 2006). Com esse exemplo ela mostra que a perspectiva
social de um grupo, no caso o das mulheres, mesmo com divergéncias foi unificada em torno de
uma perspectiva comum: a apuracdo dos fatos.

Ela defende que para a igualdade politica sejam tomadas medidas que fagam a inclusdo
de grupos e minorias sociais, 0s quais ndo teriam suas perspectivas presentes nas discussdes se
forem excluidos. A inclusdo desses grupos marginalizados pode ser alcancada de diversas
formas, dependendo da situacdo politica, da natureza da segmentacdo social, dos arranjos e
permutas existentes. Para esses grupos especificos, como opg¢do temporaria, poderia ser feita a
reserva de um determinado nimero de cadeiras em um 6rgdo eletivo. As cotas para as mulheres
em convencdes partidarias poderiam ser a alternativa (YOUNG, 2006).

Com relacdo a representagdo especial de grupos, apesar de ser tema controvertido, ndo
deixa de ser uma forma eficaz de incluir diferentes perspectivas na tomada de decisdes politicas,
tornando os espacos de deciséo, de certa forma, mais representativos e mais responsivos porque
incorporam grupos sociais diversos (SACCHET, 2012). Inclusive, a representacdo feminina e
de minorias nos Parlamentos serve como indicador para mensurar a qualidade da democracia
(LIJPHART, 2003).
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Alguns autores defendem que “[..] a discriminagdo que exclui as mulheres da
democracia representativa, independentemente de ser formal ou informal, rebaixa a qualidade
da democracia, e, no caso do Brasil, compromete a inclusdo requerida pelo principio da
igualdade politica” (MOISES; SANCHEZ, 2014, p. 99). A representacdo feminina nos
Parlamentos pode ser vista como importante contribuigcdo para o fortalecimento da democracia.
Os grupos de mulheres poderdo ter sua perspectiva presente nos debates se tiverem
representantes femininas e feministas® atuando no Legislativo, ou seja, a presenca fisica de
mulheres conjugada com uma politica de ideias.

A discussédo sobre a importancia de uma politica de ideias ou uma politica de presenca é
feita também por Phillips (2001). Ela considera inadequada uma representacdo baseada apenas
em uma politica de ideias ou apenas em uma politica de presenca. A autora defende que uma
representacdo equilibrada incorpora tanto a politica de ideias — que pode ser feita por homens e
por mulheres, quanto a politica de presenca. Esta é garantida pela presenga fisica de grupos que
estdo, em geral, excluidos dos debates.

Para fins deste artigo, com relacéo a representagéo politica, adota-se o ponto de vista de
Young (2006), que defende a representacdo especial de grupos, apesar de criticas que este tipo
de representag@o pode suscitar. Considera-se que a representacdo especial de grupos, como o de
mulheres, pode ser um meio de tornar a representacdo politica mais equilibrada. E é com base
nessa premissa que serd efetuada a andlise da ocupagdo de cargos de presidente e vice-

presidente em comissdes permanentes na Camara dos Deputados.

2.4 As Mulheres na Politica Brasileira: a Redistribuicdo e o Reconhecimento no Fortalecimento
da Representacdo Politica Feminina

O processo de dominagdo simbolica, descrito por Bourdieu (2012), indica que as
mulheres, historicamente, estiveram mais vinculadas ao espago privado, enquanto 0s homens
ocuparam o espaco publico. A ocupacdo diferenciada dos espagos publico e privado contribuiu
para que as mulheres ficassem mais afastadas do campo politico, o qual, ao longo do tempo foi
se naturalizando como area de predominancia masculina.

A probabilidade de uma mulher, que mora com 0 seu cdnjuge ou parceiro, ser
responsavel pela maior parte da execugdo de tarefas domésticas é sete vezes maior do que 0s
homens, e, isso também se repete com relagdo ao cuidado com a prole (FOX; LAWLESS,
2012). Ainda recai sob responsabilidade feminina o cuidado com os filhos e a realizacdo de

tarefas domésticas, ambas, embora em diferentes graus, demandam tempo e atencdo, reduzindo

8 O fato de ser uma representante mulher ndo garante que se incorporaré & bandeira feminista ou que assuma a
discussédo de temas voltados a familia, a salde, a educagdo, nem que se posicione pela igualdade na divisao de tarefas
domeésticas ou que defenda responsabilidade igualitaria entre mulheres e homens nas atribui¢fes da esfera privada.
Porém, é importante que haja representantes mulheres preferencialmente com conhecimentos feministas, para que
possam aprofundar as discussdes de género.
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assim a disponibilidade feminina de tempo livre. Este é um dos fatores que influenciam as
disputas politicas. A autopercep¢do de ndo se considerar suficientemente qualificada para
concorrer a um cargo eletivo é outro fator que contribui para o reduzido quantitativo de
candidaturas femininas nas disputas eleitorais (FOX; LAWLESS, 2012).

Outras causas que limitam a participacdo das mulheres na representacdo politica: (a) as
condi¢des socioecondmicas desfavordveis as mulheres como o desemprego e discriminagdes
salariais; (b) 0 acesso ainda restrito as politicas publicas; (c) o pequeno apoio partidario tanto na
escolha das candidatas quanto no financiamento de suas campanhas; (d) o reduzido capital
politico e cultural decorrente da pouca experiéncia politica; (e) a existéncia de discriminacdo
com relacdo as candidatas mulheres bem como a indiferenca dos eleitores quanto a producao
legislativa delas no Parlamento (VOGEL, 2012).

Ainda, o sistema eleitoral, os partidos politicos e o financiamento de campanhas séo
apontados como elementos limitantes para a competi¢do feminina no campo politico. O sistema
eleitoral proporcional de lista aberta favorece candidatos que tenham recursos financeiros e
capital politico; a forte disputa entre candidatos fragiliza os partidos politicos, pois prevalecem
0s que possuem maior disponibilidade de recursos préprios para bancar sua campanha; de outro
lado, os partidos politicos distribuem de forma desigual os recursos do fundo partidarios e os
tempos na midia, o que dificulta o éxito das candidaturas femininas (MOISES; SANCHEZ,
2014).

Para superar alguns dos fatores limitantes o reconhecimento identitario e a
redistribuicdo econémica sdo alternativas que podem contribuir para auxiliar na expansdo da
representacdo politica feminina. Essas teorias sdo abordadas por Fraser (2007). A autora
defende que, para haver uma paridade de participacdo, sdo necessarias duas condicles: a
distribuigcdo dos recursos materiais e o0 reconhecimento. Com a distribuigdo dos recursos estaria
assegurada a independéncia e voz das pessoas. A isso ela denomina de “condigdo objetiva” da
paridade participativa (FRASER, 2007, p. 119). Com o reconhecimento as pessoas estariam em
situacdo de igualdade e respeito, 0 que levaria ao alcance de estima social. A isso a autora
denomina de “condigéo intersubjetiva” de paridade participativa (FRASER, 2007, p. 119).

Com base nas teorias da redistribuicdo econémica e do reconhecimento identitario
pode-se pensar a relagdo das mulheres com a politica. No que tange a redistribui¢do, pode-se
supor uma melhor redistribuicdo econémica entre mulheres e homens pode equilibrar mais a
participacdo politica, uma vez que a utilizacdo de recursos financeiros pode impactar nas

disputas politicas®.

® Por exemplo, na campanha de 2006, em média, as mulheres arrecadaram R$ 70.639,00 e os homens R$ 128.374,00,
ou seja, em média elas arrecadaram 45% a menos do que 0s homens; nas elei¢cdes de 2010, o percentual médio de
arrecadacgdo delas foi de R$ 107.281,00 e o deles R$ 234.776,00, significando que a arrecadacéo delas foi 54% menor
do que a deles; ainda, elas obtiveram menor apoio financeiro partidario para suas campanhas em comparagao com 0s
candidatos do sexo masculino (SACCHET, 2011).
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No que diz respeito a questdo do reconhecimento identitério, ele também parece ser
elemento necessario no campo politico. E provavel que as mulheres necessitem de
reconhecimento da populacdo a fim de que consigam obter votos suficientes para que sejam
eleitas ou reeleitas, e de que necessitem de reconhecimento dos parlamentares e, principalmente,
das liderangas partidarias para que, depois de terem alcangado uma cadeira no Parlamento,
possam ser indicadas para ocupar lugares de destaque nas estruturas internas, tais como na Mesa

Diretora e nas presidéncias de comisses permanentes e assim fortalecer seu capital politico.

2.5 O “Teto de Vidro”

O fendmeno do “teto de vidro” representa as barreiras que as mulheres enfrentam para
chegar a altos cargos. O termo teto de vidro ou “glass ceiling” foi criado para “descrever as
barreiras artificiais e invisiveis criadas por preconceitos comportamentais e organizacionais que
bloqueiam as mulheres para acesso a altos cargos executivos” (WIRTH, 2001, p. 1). Significa
uma representacdo simbolica das barreiras, que sdo sutis transparentes e a0 mesmo tempo fortes,
enfrentadas pelas mulheres executivas para ascender a altos cargos de comando has
organizagdes empresariais (SANTOS; TANURE; CARVALHO NETO, 2014).

Vaz (2013) utilizou o conceito para demonstrar que o teto de vidro também é
encontrado no setor publico brasileiro, em que decresce a presenca feminina nos niveis mais
altos dos cargos de DAS, situagdo que também ocorre em instituicbes de ensino e pesquisa.
Segundo a autora, no setor publico do Brasil sdo encontradas réplicas de segregacoes
tradicionalmente encontradas na sociedade, que afastam as mulheres de cargos de poder. Elas
ainda vivenciam conflitos para conciliar a vida pessoal com a profissional, pois ainda Ihes cabe
a responsabilidade de cuidados da prole, na tradicional divisdo de papéis. Agregado a isso
também esta a introjecdo de normas de comportamento secularizadas de priorizarem a vida
privada em detrimento da publica, condicionando-se a ndo serem tdo competitivas. As estruturas
dos 6rgaos publicos contribuiriam para manter o quadro de excluséo feminina (VAZ, 2013).

O fendmeno teto de vidro pode ajudar a compreender a presenca ou a auséncia das
deputadas na presidéncia de certas comissdes permanentes, porque permite indicar a existéncia
de barreiras invisiveis para elas chegarem a altos postos motivo pelo qual serd utilizada neste
trabalho para analisar a ocupagédo de espagos internos na Camara dos Deputados.

Diante destas consideracdes acerca de género, elite parlamentar, representacdo politica
especial para grupos e das teorias da redistribui¢cdo econémica, do reconhecimento identitério e

do teto de vidro, na sequéncia passa-se a apresentacdo da metodologia adotada.
3 Metodologia

Com relagdo aos aspectos metodoldgicos, o universo da pesquisa é restrito & Camara

dos Deputados, envolvendo o periodo da 522 532 e 542 legislaturas. Esta pesquisa € quali-
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guantitativa, porque tem elementos de ambas naturezas.

Com relagdo a coleta de dados propriamente dita, para saber quem e quantas foram as
deputadas presidentes e vice-presidentes em comissdes permanentes foi enviado e-mail para a
Cémara dos Deputados. Apds, as comissdes foram aglutinadas na tipologia hard, soft e midle
politics, que s&o categorias descritas por Miguel e Biroli (2011) e Miguel e Feitosa (2009). A
area da hard politics concentra os pontos mais relevantes do processo politico, como o exercicio
do poder de Estado e a gestdo da economia. De outro lado, na soft politics estdo assuntos
voltados mais a tematica social. Por fim, na midle politics encontram-se temas mistos, como a
Previdéncia Social, que inclui tanto questdes relativas aos pensionistas bem como o equilibrio
das contas publicas (MIGUEL, BIROLI, 2011).

Utilizou-se essa tipologia de analise dos discursos elaborada por Miguel e Feitosa
(2009) para separar as comissdes permanentes da Camara dos Deputados. As 22 comissdes
permanentes da Camara dos Deputados™® foram enquadradas dentro das categorias hard, midle e

soft politics, conforme quadro abaixo, com adaptacGes para este trabalho:

Quadro 1 - Divisdo das comissdes permanentes por categorias: hard, midle e soft politics

ComissOes Midle ComissGes Soft Politics

Politics

ComissGes Hard Politics

Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC); Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Indstria
e Comércio (CDEIC); Comissdo de
Financas e  Tributagdo  (CFT);
Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle  (CFFC); Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR);
Comisséo de Minas e Energia (CME);
Comissdao de Seguranca Pdblica e
Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO); Comissdo de Viagdo e
Transportes (CVT).

Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN);
Comissdo de Trabalho,
de Administragdo e
Servigo Publico
(CTASP), Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e
Informética (CCTCI).

Comisséo de Educacéo (CE); Comissdo de

Meio Ambiente e  Desenvolvimento
Sustentadvel (CMADS); Comissdo de
Cultura  (CCULT); Comisséao de

Desenvolvimento Urbano (CDU);
Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF); Comissédo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia
(CINDRA); Comissdo do  Esporte
(CESPO); Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM); Comissdo de Turismo
(CTUR); Comissdo de Defesa do
Consumidor  (CDC), Comissdo de
Legislagéo Participativa (CLP)™.

Fonte: as autoras (2017) com base em Miguel e Feitosa (2009).

Essa divisdo permitird verificar se (a) as deputadas estdo na presidéncia de comissdes
gue impactam mais a agenda politica ou em outras que sdo menos disputadas, e (b) em quais
comissOes elas estdo mais concentradas ocupando as vice-presidéncias.

Com relagdo a prosopografia, € “a investigacdo das caracteristicas comuns de um grupo
de atores na historia por meio de um estudo coletivo de suas vidas” (STONE, 2011, p. 115). O
termo também é compreendido como sindnimo de biografias coletivas (HEINZ, 2006;
CHARLE, 2006).

10 A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi criada pela Resolucdo 01 em 26/02/2015,
portanto, ndo sera analisada uma vez que ndo integra a 54* legislatura. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2015/resolucaodacamaradosdeputados-1-25-fevereiro-2015-780184-
norma-pl.html>. Acesso em: 20 dez. 2015.

" Ha argumentos de que a CLP néo seria tio atrativa quanto as demais comissdes, uma vez ela possui uma fungéo
técnica, que é analisar as sugestdes recebidas, e que seria sempre uma das Ultimas comissdes a ser escolhida pelos
partidos, o que significaria desprestigio (QUEIROZ, 2011, p. 24-25). Considerando os diversos argumentos postos e
considerando, principalmente, o aspecto politico, para fins deste trabalho, a CLP serd enquadrada na categoria soft.
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Para fins deste trabalho, assume-se prosopografia como um método para o estudo
coletivo das caracteristicas de um grupo de pessoas. No caso, serdo estudadas as caracteristicas
do grupo de deputadas que foram presidentes e vice-presidentes de comissdes permanentes na
522 3 542 legislatura.

A anélise do perfil prosopogréfico das deputadas seré elaborada considerando os dados
disponiveis na web, tais como os portais institucionais da Camara dos Deputados, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), paginas pessoais de parlamentares e dicionarios biogréaficos, como o
Dicionério Histérico-Biogréfico Brasileiro (DHBB), desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histéria Contemporédnea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas
(CPDHB/FGV), além de informacdes constantes no Repertério Biografico da Cémara dos
Deputados de cada legislatura e em publicacdes do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP).

Para elaboracédo das biografias coletivas foi adaptada metodologia proposta por Braga e
Nicolas (2008), para trés grandes categorias: (a) perfil social e biogréfico, (b) comportamento
eleitoral, (c) trajetdria politica.

Com relagdo a categoria do perfil social e biogréfico, em alguns itens, foi feita
subdivisdo, como o da naturalidade®?, escolaridade, religido, cor da pele, estado civil, nimero de
filhos e a faixa etaria. Para definicdo da escolaridade, religido, cor da pele e estado civil,
considerou-se as segmentacOes utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE, 2010a; 2010b). Com relacdo ao nimero de filhos (as) ou enteados, serdo segmentados
conforme o quantitativo. No que tange as faixas etarias, categorizou-se a cada 9 anos, a exce¢ao
da faixa inicial, que comeca nos 21 anos".

No que tange a categoria do comportamento eleitoral, o valor total do patriménio
declarado (em reais) ser4 classificado segundo tipologia adotada por Rodrigues (2009)*. O
valor que as deputadas arrecadaram com a receita de suas campanhas, em reais, foi dividido em
doagdes de pessoas fisicas, doacdes de pessoas juridicas e recursos préprios. O valor total que a
propria candidata aplicou em sua campanha também foi dividido em faixas. Estas faixas dardo
indicativo a respeito da necessidade ou ndo de se ter recursos financeiros proprios para uma
campanha eleitoral.

Relativamente a analise dos principais doadores pessoas juridicas, serdo aglutinadas as

10 maiores empresas” que efetuaram doacOes diretas as candidaturas individuais nas

12 para a naturalidade sera considerado se as deputadas sdo naturais de municipios do interior ou s&o provenientes da
capital do Estado, que é utilizada por Messenberg (2007) quando estudou a elite parlamentar brasileira.

13 A idade minima para ser deputado federal é de 21 anos (art. 14, § 3°, VI, ‘c’, CF/88). As faixas etarias para este
estudo serdo as de 21-29, 30-39; 40-49; 50-59, 60 e acima de 60 anos (BRASIL, 1988).

14 0 autor divide as faixas patrimoniais em cinco categorias: baixo patriménio - menos de 200 mil; médio-baixo -
patrimdnio 200 mil a menos de 500 mil; médio-alto patrimdnio - de 500 mil a 2 milhdes; alto patriménio - mais de 2
milhdes (RODRIGUES, 2009, p. 60).

15 S0 diversos os doadores pessoas juridicas em cada campanha politica, e cada doador pode aportar livremente
valores sem que haja um teto minimo ou maximo legalmente definido. Entdo, para fins deste estudo serdo
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campanhas eleitorais ocorridas no periodo. Os dados serdo coletados das prestacfes de contas
das eleicOes, efetuadas ao TSE, por cada uma das deputadas que foram presidentes e vice-
presidentes das comissdes permanentes. O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos
doadores, constante na prestacdo de contas das deputadas, serd lancado no site da Receita
Federal para que se possa consultar a atividade principal.

Dentro da categoria trajetoria politica alguns itens foram subdivididos: o espectro
partidario’, a existéncia de parentesco na politica, o tipo de capital politico, a experiéncia na
area publica, a quantidade de reeleicBes para o cargo de deputada federal. No que tange ao
partido pelo qual foi eleita, o espectro politico partidario utilizado foi de “esquerda, centro e
direita” que € uma classificagdo usual na literatura (MIGUEL; QUEIROZ, 2006; RODRIGUES,
2009; KRAUSE; GODOI, 2010").

Ainda no que tange a trajetéria politica, os dados também serdo analisados em quatro
aspectos que podem favorecer a inclusdo das mulheres no campo politico e sdo associados ao
tipo de capital politico: (a) capital familiar, (b) capital oriundo da participagdo em movimentos
sociais, (c) capital delegado da ocupacéo de cargos publicos e politicos e (d) capital convertido
de outros campos (PINHEIRO, 2007).

4 As Deputadas Federais na Presidéncia e Vice-Presidéncia das Comissfes Permanentes

A pessoa que exerce a presidéncia de uma comissdo pode ser considerada uma figura
importante porque — entre as varias atribui¢des previstas no art. 41 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (BRASIL, 2015), tais como assinar correspondéncias, convocar e
presidir as reunides da comissdo, dar conhecimento a comissdo de todas as matérias recebidas,
assinar pareceres — é quem decide a pauta, 0s projetos e demais proposicdes que serdo votadas.
Outra incumbéncia € definir os relatores dos projetos de leis que tramitam no campo daquela
estrutura. S8o os atores politicos — principalmente os presidentes - que direcionam o
funcionamento e o ritmo as comissdes conforme Ihe aprouver, tanto é que ndo ha no Regimento
Interno dispositivo fixando uma quantidade minima de reunifes anuais ou indicando um
nimero minimo de proposi¢Bes que devem ser analisadas durante o periodo de cada sessdo
legislativa ordinaria anual.

No aspecto formal, cada comissdo permanente é composta por um presidente e trés
vice-presidentes, eleitos pelo periodo de um ano, vedada a reeleicdo (art. 39, Regimento
Interno) (BRASIL, 2015). O presidente serd, nos seus impedimentos, substituido por um vice-

presidente, na sequéncia ordinal. I1sso quer dizer, que sdo mais remotas as possibilidades do 2° e

considerados apenas 0s 10 que aportaram os maiores valores para candidatas individuais em cada legislatura.

18 para fins deste estudo serdo considerados como: partidos de esquerda, PT, PDT, PSB, PPS, PCdoB, PV, PMN,
PCB, PSTU, PCO e PSOL; no centro, PMDB e PSDB; na direita, PFL, PPB/PP, PTB, PL, PRONA, DEM, PSC, PR e
PROS.

7 Na obra Coligag6es Partidarias na Nova Democracia Brasileira: perfis e tendéncias varios autores e autoras
utilizam essa classificacéo.
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3° vice-presidentes chegarem a assumir a presidéncia, porque antes deles, na sequéncia, assume
0 1° vice-presidente. Porém, estar na 22 e 32 vice-presidéncia ainda assim é interessante, porque
esses cargos carregam um poder simbdlico®™.

Entretanto, para além do aspecto formal, é preciso ressaltar que existem aspectos
informais nas comissdes permanentes, que ndo estdo escritos, mas sdo cumpridos pelos
parlamentares. As regras informais possuem duas caracteristicas centrais: (a) regulacdo e
limitagdo comportamental sem a existéncia de “um aparato legal, coercitivo e juridico para que
tenham efeito”, e, (b) sdo “socialmente compartilhadas geralmente ndo escritas, que sdo criadas,
comunicadas e validadas fora dos canais oficialmente sancionados” (AGUIAR, 2015, p. 34).
Essas regras informais podem influenciar para facilitar ou dificultar que deputados e deputadas
acessem os cargos de presidente e vices nas comissdes, afinal, grande parte do poder fica nas
méos dos lideres partidarios®.

Aguiar (2015) ao realizar entrevistas com servidores da Camara, assessores de plenério,
chefes de liderancas partidarias, e ao analisar matérias publicadas no Jornal da Cémara,
constatou a presenca das regras informais na escolha da presidéncia das comissdes permanentes
da 54* legislatura, expressas em “acordos” de liderangas, que, se descumpridos sujeitariam o
infrator a puni¢des. As regras informais contribuem para trazer seguranca aos processos de
escolha de presidentes de comissfes. Com isso, pode-se dizer que as regras formais sdo
importantes, mas ndo sdo exclusivas quando se trata das escolhas de presidentes de comissoes,
porque podem ocorrer acordos informais que influenciam significativamente o processo de
escolha.

Desta forma, ao se considerar o campo politico e a escolha da presidéncia e vice-
presidéncias das comissdes permanentes deve-se lembrar de que sdo permeadas tanto por
normas formais como também pela existéncia daquelas informais, embora estas sejam
realizadas de forma menos explicita do que aquelas, e podem contribuir para aproximar ou
afastar as deputadas desses cargos, conforme se verificara na analise dos dados a seguir.

Muitas parlamentares ocuparam a presidéncia ou as vice-presidéncias varias vezes em
cada legislatura. O nimero total de deputadas, excluidos os casos de reelei¢des, 55 deputadas
federais (ver Quadro 2) ocuparam os cargos de presidente e vice-presidente de comissdes
permanentes. Inclusive, dentre esse grupo de elite de 55 parlamentares, 9 delas figuravam por
diversas vezes na lista de “Os Cabecas do Congresso Nacional”, que ¢ elaborada pelo DIAP
(ver Quadro 3).

18 Bourdieu refere que “[...] o poder simbélico ¢, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989,
p. 7-8).

18 Os lideres partidarios indicam os deputados e deputadas de seu partido que irdo compor as Comissdes (art. 28 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados). Assim, se o parlamentar tiver um bom relacionamento com o lider, é
possivel que tenha mais chances de ser indicado para uma comissdo que é de seu interesse. Abreu Janior (2009)
apresenta os lideres partidarios como personalidades centrais para negociar de projetos de leis, indicar deputados para
0s cargos e, inclusive, para o funcionamento do presidencialismo de coaliz&o.
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Quadro 2 — Deputadas que fazem parte da pesquisa

DEPUTADAS PARTIDOS
Alice Portugal PCdoB/BA
Almerinda de Carvalho PMDB/RJ
Ana Arraes PSB/PE
Andreia Zito PSDB/RJ
Angela Amin PP/SC
Angela Guadagnin PT/SP
Antbnia Llcia PSC/AC
Celcita Pinheiro PFL/MT; depois DEM/MT
Cida Borgheti PROS/PR
Cida Diogo PT/RJ
Dalva Figueiredo PT/AP
Dra. Clair PT/PR
Elcione Barbalho PMDB/PA
Eryka Kokay PT/DF
Fatima Bezerra PT/RN
Fatima Pelaes PMDB/AP
Flavia Morais PDT/GO
Francisca Trindade PT/PI
Gorete Pereira PL/CE; depois PR/CE
Iriny Lopes PT/ES
Iris de Aradjo PMDB/GO
Jandira Feghali PCdoB/RJ
Janete Capiberibe PSB/AP
Janete Pieta PT/SP
J6 Moraes PCdoB/MG
Juiza Denise Frossard PPS/RJ
Kelly Moraes PTB/RS
Laura Carneiro PFL/RJ
Lidice da Mata PSB/BA
Liliam Sa PROS/RJ
Luci Choinacki PT/SC
Luciana Santos PCdoB/PE
Luiza Erundina PSB/SP
Maninha PSOL/DF
Manuela D' Avila PCdoB/RS
Maria do Carmo Lara PT/MG
Maria do Rosario PT/RS
Maria Helena PSB/RR
Maria Lucia PMDB/RJ
Maria Lucia Cardoso PMDB/MG
Mariangela Duarte PT/SP
Marina Magessi PPS/RJ
Neyde Aparecida PT/GO
Perpétua Almeida PCdoB/AC
Profé, Raquel Teixeira PSDB/GO
Prof® Marcivania PT/AP
Rebecca Garcia PP/AM
Rose de Freitas PMDB/ES
Selma Schons PT/PR
Solange Amaral DEM/RJ
Sueli Vidigal PDT/ES
Terezinha Fernandes PT/MA
Vanessa Grazziotin PCdoB/AM
Zelinda Novaes PFL/BA
Zulaié Cobra PSDB/SP

Fonte: as autoras (2017).
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Quadro 3 — Os Cabecas do Congresso Nacional (2003 a 2014), segundo o Diap

DEPUTADA ANOS DO PREMIO
Jandira Feghali 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2013; 2014
Juiza Denise Frossard 2003
Luiza Erundina 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013
Maninha 2005
Alice Portugal 2010; 2011; 2012; 2013; 2014
Vanessa Grazziotin 2010
Rose de Freitas 2011; 2013
Ana Arraes 2011
Manuela D’ Avila 2011; 2012; 2013; 2014

Fonte: as autoras (2017) com base em Diap (2015).

Verificou-se que estiveram na presidéncia e vice-presidéncias das comissdes permanentes da
Cémara dos Deputados, na 52% 53 e 542 legislaturas, respectivamente, 33, 39 e 30 vezes as deputadas
federais, 0 que totaliza a ocupagdo de 102 vezes nesses cargos durante essas trés legislaturas. Os dados
demonstraram que da 522 para a 53° legislatura houve um aumento na quantidade de deputadas indicadas
para a presidéncia e vice-presidéncia das comissdes permanentes, porém, na 542 legislatura houve uma
reducdo. Por que isso ocorreu? Houve atuagdo da Secretaria da Mulher para que fossem indicadas mais
deputadas para as comissdes permanentes nessa legislatura? Ou essa reducéo foi fato isolado que ocorreu
somente na 542 legislatura? Essas questdes podem servir para futuras investigacoes.

Comparando-se a ocupacdo dos cargos nas comissdes permanentes entre as deputadas e 0s
deputados, proporcionalmente, para ndo gerar distorcdes, uma vez que o nimero de representantes
femininas é menor do que o masculino, no periodo, tem-se percentuais diferenciados. Considerando-se o
total geral, eles ocuparam 26% de vezes a presidéncia das comissdes enquanto elas ocuparam 22%. Ou seja,
no computo geral, eles se concentraram mais na presidéncia das comissdes do que elas. Analisando como
ocorreu a ocupagdo masculina dos cargos, no total geral, eles estiveram mais concentrados na presidéncia e
na 12 vice-presidéncia das comissdes, com percentuais de 26%. Situagdo inversa ocorreu com elas, que
ficaram mais concentradas na 3* e 12 vice-presidéncia, com percentuais, respectivamente, de 28% e 27%.
Isso demonstra que em cargos menores, como a 3? vice-presidéncia, elas estiveram presentes maior nimero
de vezes.

Quanto & ocupacao da presidéncia as deputadas conseguiram estar neste cargo nas comissdes de
CSPCCO, CDC, CDHM, CE, CINDRA, CLP, CREDN, CSSF, CTUR, CCULT e CDU. De um total de
22 comissdes permanentes, elas estiveram na presidéncia dessas 11 comissdes e ocuparam esse posto 22
vezes. De outro lado, estiveram ausentes da presidéncia, nestes doze anos, das comissdes: CAPADR, CCJC,
CDEIC, CFT, CFFC, CME, CVT, CCTCI, CTASP, CESPO e CMADS (Quadro 2).

Se for feita comparagéo da presidéncia com o cargo mais préximo na linha sucessdria, que € o da
12 vice-presidéncia, neste elas estiveram 28 vezes, ou seja, houve um acréscimo em comparacdo a
presidéncia. Elas estiveram ocupando esse cargo em 11 comissdes: CME, CSPCCO, CCTCI, CREDN,
CTAPS, CDHM, CE, CINDRA, CSSF, CCULT e CDU. Percebe-se que elas estiveram em algumas

comissdes diferentes daquelas em que foram presidentes, como a CCTCI, a CME, e a CTASP. Na
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CSPCCO, CDHM, CE, CINDRA, CREDN, CSSF, CCULT e CDU elas estiveram na presidéncia e na 12
vice-presidéncia (Quadro 2).

Quando se observam os dados conforme a tipologia hard, midle e soft politics (Quadro 4) percebe-
se que as deputadas estiveram na presidéncia de apenas uma das comissdes hard politics, a CSPCCO,
porém, ocuparam espago nas vice-presidéncias, a exce¢do da CFT (nesta estiveram ausentes). Essa situagao
também ocorre nas comissdes de midle politics em que elas estiveram ocupando a presidéncia em uma das
comissdes: a CREDN. De outro lado, elas estiveram nas trés vice-presidéncias de todas as comissdes midle
politics. Nas comissdes consideradas soft politics elas estiveram na presidéncia de quase todas as comissdes
deste grupo, exceto na CESPO e CMADS, ou seja, estiveram na presidéncia de nove comissoes: a CDC, a
CDHM, a CE, a CINDRA, aCSSF,a CTUR,aCCULT,aCDU ea CLP.

Quadro 4 — Presidéncia e vice-presidéncia das deputadas federais por comissdo permanente e tipologia

N° Deputadas | N° 13Vice- N° 28Vice- N° 38Vice-
Presidentes | presidéncia | presidéncia | presidéncia
CAPADR 0 0 1 0

ccic
CDEIC
CFT
CFFC
CME
CSPCCO
CVT
Subtotal 1
CCTCI
Midle Politics | CREDN
CTASP
Subtotal 2

Tipologia Comissao

Hard politics

v|iolv|o|lkr|lo|lkr|lo|lolo|lo|o
o|la|lw|lr|lw|lo|lr|v]|o|lo|o| o
o|vIvMIvVo|lo|lo|lw|w|o|k|o
o|lvViw|lRr|lw|kr|lolo|rr|lo|o|r

CDC

=
o
o
o

CDHM

CE

CESPO

CINDRA

CMADS

CSSF

CTUR

CCULT

CDU

CLP
Subtotal 3

Total Geral 22 28

Soft Politics

RN N O W|O|lwWw|w
O~ |([RP|IOINMNMNO|INMN| OISl W
N RP([OlW|lW I W OlWw|Ww

O | RrP|O(O|R,P|O(OC|FRL|O N[>

[EEY
©
=
(o]
N
o

N
w
N
©

Fonte: as autoras (2017) com base em dados da Camara dos Deputados.
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E pertinente lembrar que a presenca em uma COmMisS&0 permanente ou até mesmo a
ocupacgdo da presidéncia depende da indicacdo partidaria e dos acordos informais firmados.
Pode-se dizer que os acordos politicos informais feitos pelos lideres partidarios — que sao
majoritariamente homens — ja incorporaram a dominacdo masculina ao praticamente ndo
indicarem mulheres para ocupar a presidéncia de comissdes hard politics, que sdo comissdes
consideradas de maior peso politico. Talvez essa possa ser uma das explicagdes que justifique a
maior concentragdo delas na presidéncia de comissdes soft politics e a baixissima presenca de
mulheres na presidéncia de comissdes hard politics.

Outra explicagdo para a maior concentracdo delas na presidéncia de comissdes soft
politics é o fato de que nelas sdo abordadas tematicas naturalizadas como de responsabilidade
“feminina”, como as questdes voltadas para a educacdo, a satide, a assisténcia social, assuntos
gue envolvem a familia, associados a l6gica de cuidados, compreensdo, afeto; questdes que, de
certa forma, reproduzem a esfera privada como extensdes da casa.

Entretanto, é preciso salientar que para as deputadas é um desafio “chegar as posigdes
centrais do campo” (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 109). Tarefa que nem sempre € facil, uma vez
que elas “atuam menos em areas e temas tidos como de maior relevancia, enquanto os homens
estdo mais presentes justamente nas areas e temas que mais contribuem para a promogao de sua
carreira politica” (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 14).

Isso é perceptivel pela escassa presenca delas seja na Mesa da Camara, no Colégio de
Lideres ou mesmo na presidéncia de algumas comissdes permanentes. Em parte, tal fendmeno
pode ser explicado pelo habitus constituido e pela violéncia simbdlica®® decorrente da
dominacdo masculina (BOURDIEU, 2012), o que pode fazer com que fiquem em campos
secundarios na maior parte das comissGes permanentes. Verificou-se que esse grupo de
deputadas ocupou mais 0s campos das vice-presidéncias do que as presidéncias. E entre as vice-
presidéncias, ficaram mais concentradas na 3% vice-presidéncia, que € um espaco mais
secundario no campo das comissdes.

Os dados apresentados parecem evidenciar a existéncia de um teto de vidro, em que as
deputadas encontram barreiras invisiveis para acessar as presidéncias e vice-presidéncias de
comissdes hard politics, atuando mais nas comissdes soft politics. Nas trés legislaturas em
analise somente uma delas conseguiu ultrapassar esse teto de vidro e ser presidente da
CSPCCO, que é hard politics.

Ainda, os dados indicam que elas estdo mais concentradas na presidéncia de comisses

soft politics. Estas comissdes parecem concentrar temas com menor poder de barganha, se

2 A violéncia simbélica pode ser entendida como a forma com que o dominante imp6e suas ideias e seu poder ao
dominado, de tal modo que é o equivalente ao que obteria se usasse a for¢a. O dominante consegue se impor, por
exemplo, pelo poder de suas palavras, pelos gestos, pelo uso de simbolos, de tal forma que essa imposi¢do é
considerada legitima, fazendo com que esse poder simbélico produza efeitos reais (BOURDIEU, 1989).

E-legis, Brasilia, n. 23, p. 106-132, maio/ago. 2017, ISSN 2175.0688 121



Elisabete Busanello e Malena Rehbein

comparadas as hard politics, que sdo aquelas apontadas pela literatura® como as que atuam em
aspectos mais importantes do processo politico, relacionadas ao poder de Estado e as questdes
econdmicas. Parece que elas estdo inseridas em um ciclo gendrado®, em que transferem
ocupacdes naturalizadas como femininas no espaco privado para sua atuagao no espaco publico.
Em outras palavras, saem da esfera privada para a publica, mas continuam a exercer papéis
similares aqueles que exerciam na esfera privada relacionados aos cuidados, a familia, a satde.

Apos andlise sobre a distribuicdo das deputadas federais em cargos na presidéncia e
vice-presidéncia de comissdes permanentes, serd apresentado o perfil coletivo das parlamentares
brasileiras que ocuparam esses cargos de destaque na estrutura interna da Cé&mara dos
Deputados na 522, 532 e 542 |egislaturas.

5 Andlise do Perfil Prosopografico
5.1 Perfil Social e Biografico

Entre os itens que compde o perfil social, neste artigo, serdo descritos apenas alguns,
como os relativos ao nimero de filhos, estado civil e a profissdo das deputadas federais
brasileiras, presidentes e vice-presidentes de comissdes permanentes da 528 532 e 548
legislaturas, a fim de que se possa construir o perfil coletivo desse grupo de elite.

Com relac&o ao nimero de filhos®, do total das 55 parlamentares em estudo (Quadro 5),
encontrou-se informacao relativa a 41%, Destas 18% tém filho Gnico; 31% sdo maes de 2 filhos;
16% de 3 filhos, 7% de 4 filhos e 2% delas possuem 5 filhos. Nenhuma delas tem mais de 5
filhos, e, 2% delas ndo possuem filhos ou enteados. As 13 parlamentares que ndo se obteve
informacdo constituem 24% do grupo total. Percebe-se, entre aquelas das quais se obteve a
informacdo, que uma parte significativa delas (49%) possui entre 1 e 2 filhos, ou seja, estdo
dentro da taxa de fecundidade média brasileira, que é de 1,72 filhos, conforme dados do
IBGE®.

21 vide Miguel e Biroli (2011).

22« vocabulo gendrado, oriundo de gender (palavra inglesa para género), tem sido utilizado por feministas, na falta
de um adjetivo correspondente ao substantivo género. Trata-se de um neologismo, incorporado do inglés (gendered) e
ainda ndo dicionarizado. Pode-se falar em corpo gendrado para designar ndo o corpo sexuado, mas o corpo formatado
segundo as normas do ser mulher ou do ser homem” (SAFFIOTI, 2011, p. 77).

28 Os dados foram extraidos de duas fontes principais: 0 DHBB (FGV, 2015) e o Repertério Biogréfico da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2002; 2007; 2011). Também houve pesquisa em um portal institucional de Assembleia
Legislativa Estadual, onde constaram informacdes do conjuge e sua relagdo marital com uma deputada, uma vez que
ela optou por ndo incluir tais dados em sua biografia. O referido portal continha informacdo sobre o estado civil e o
respectivo quantitativo de filhos ou enteados do conjuge. Outra deputada ndo informou no DHBB e no Repertério
Biografico da Camara dos Deputados seu vinculo com o conjuge e a prole, mas foi possivel a analise uma vez que
seu cOnjuge, também parlamentar, tornou publica a informacgéo.

24 De 13 delas néo constou informagdo em nenhuma das fontes oficiais pesquisadas, porém, a auséncia de informacéo
ndo significa que elas ndo tenham filhos ou enteados, pode ser que preferiram ndo tornar publico este tipo de
informacéo.

% Vide IBGE Taxa de Fecundidade Total — Brasii — 2000 a 2015. Disponivel em:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-fecundidade-total>. Acesso em 11 out. 2015.
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Quadro 5 — N° de filhos(as)/enteados(as) de deputadas presidentes e vices de comissGes permanentes da
522 3 542 legislaturas

Quantidade de filhos(as) ou enteados (as) N° Absoluto Percentual
Sem filhos(as) ou enteados(as) 1 2%

1 filho(a) ou enteado(a) 10 18%

2 filhos(as) ou enteado(as) 17 31%

3 filhos(as) ou enteado(as) 9 16%

4 filhos(as) ou enteado(as) 4 7%

5 filhos(as) ou enteado(as) 1 2%
Acima de 5 filhos (as) ou enteados(as) 0 0%
Sem informagao 13 24%
Total 55 100%

Fonte: as autoras (2017) com base em FGV (2015), Repertdrio Biografico da Camara dos Deputados (BRASIL,
2002; 2007; 2011), além de um portal de Assembleia Legislativa Estadual.

No que diz respeito ao estado civil das deputadas (Quadro 6), majoritariamente, sdo
casadas, correspondem a 49%. Em seguida, estdo as solteiras, com 27%; 18% divorciadas, 4%
vilvas e 2% separadas judicialmente. Conciliar a vida familiar com a politica pode ser um
dificultador, principalmente para as mulheres, que podem sofrer com cobrancas pelas auséncias,
uma vez que a vida politica é exaustiva, permeada por agendas intensas, inclusive aos finais de
semana. Os dados mostram que a vida matrimonial parece nédo ter impedido aquelas casadas de

chegarem a presidéncia de comissdes, pois elas representam 49% do grupo em analise.

Quadro 6 — Estado civil das deputadas federais (522, 532, 542 legislaturas) presidentes e vices de
comissfes permanentes

Estado Civil Numero absoluto Percentual
Solteira 15 27%
Casada 27 49%
Separada judicialmente 1 2%
Divorciada 10 18%
Vilva 2 4%
Total 55 100%

Fonte: as autoras (2017) com base em dados do TSE (2015) e Camara dos Deputados (2002, 2007, 2011).

De acordo com dados informados no site do TSE (2015), relativamente a profissao,
34,5% delas declararam ser deputadas; 14,5% professoras (de ensino federal, estadual ou
municipal) ou pedagogas; 9,1% senadoras, deputadas ou vereadoras, 7,3% servidoras publicas
dos diversos niveis. Em 3,6% ha profisses como advogadas, empresarias, administradoras e
médicas. Por ultimo, representaram 1,8% as que dizem ter exercido profissdes de bancérias,
assistentes sociais, farmacéuticas e aposentadas.

Pode-se questionar: por que sera que uma parte delas declarou sua profissdo como
deputada, senadora ou vereadora? Confrontando-se apenas as que se declararam como
deputadas junto ao TSE com a declaragdo de profissdo que efetuaram perante a Camara dos

Deputados, verificou-se que a maior parte dessas informou ser professora ou pedagoga, mas
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também havia neste rol profissdes como advogadas, empresarias, jornalistas, socidloga,
fisioterapeuta, funcionaria puablica, radialistas, engenheiras elétricas. Serd que possuiam a
percepcao de que suas profissdes sdo menores? Ou sera que declararam porque acreditam que a
profissdo de deputada é mais valorizada? Ou serd que acreditam que ao TSE sO importa 0s
cargos politicos que exerceram? Possiveis respostas poderdo ser obtidas em pesquisas futuras
com entrevistas as parlamentares.

Quando se analisa a profissdo das parlamentares com base nos dados constantes no site
da Cémara dos Deputados, verifica-se que as informac6es séo diferentes daquelas constantes no
site do TSE (2015). Chama a atencdo o fato de que 36% delas indicaram ter duas ou mais
profissdes. Dessas, a maior parte acumula uma funcdo no magistério e outra (arquiteta,
empresaria, advogada, economista, etc.). Apareceram profissdes que ndo constaram no site do
TSE, tais como “do lar”, agricultora, fisioterapeuta e sociologa.

Com relagdo as profissdes, a acumulagdo de fungBes como a de magistério parece
colocar a escola como uma extensdo da esfera privada e de responsabilidade feminina, porque
foi naturalizada como fungdo das mulheres a tarefa educativa. Ou seja, a ética do cuidado, tipica
da esfera familiar é aplicada também no campo profissional, o que indica a marca de uma

cultura machista e patriarcal.

5.2 Comportamento eleitoral

Neste item sera efetuada a analise do comportamento eleitoral das deputadas federais
que foram presidentes e vice das comissGes permanentes na 522 a 542 legislatura. Entre as
informacGes coletadas, neste artigo serdo apresentadas duas: o patrimdnio pessoal declarado e o
valor doado pela propria candidata a sua campanha.

Com relacdo ao patriménio pessoal das deputadas federais, 0 TSE? ndo disponibilizou
no site institucional informacdo relativamente a eleicdo de 2002, que corresponde a 522
legislatura. Contudo, foi possivel analisar os dados patrimoniais das deputadas relativamente as
eleicdes de 2006 e de 2010, equivalentes a 532 e 542 legislaturas. Percebe-se que entre este
grupo de elite preponderam aquelas deputadas com faixa patrimonial baixa (menor de 200 mil),
gue correspondem a 41%, seguidas por aquelas que estdo na faixa médio-baixa (patriménio
pessoal de 200 mil a menos de 500 mil) com 32% (Quadro 7).

O fato de as deputadas estarem mais concentradas em faixas patrimoniais de baixo e
médio-baixo patriménio pode ter algumas explicagdes. Uma possivel explicacdo é a
comparagdo geral com os dados totais, em nivel de Brasil, em 2013, das declaragdes do Imposto

de Renda Pessoa Fisica (IRPF) da Receita Federal da populacéo brasileira. Os dados do érgao

% Enviou-se e-mail para o TSE solicitando as informacdes, o qual respondeu que os TRES estariam com os dados.
Consultou-se os TREs, através da secdo “fale conosco” e também por meio de “ouvidorias”, porém, a maior parte
deles respondeu que o pedido deveria ser feito por peticdo protocolada na sede do 6rgdo estadual, motivo pelo qual
ficou inviavel a obtengdo de informagao do patrimdnio pessoal delas na 522 legislatura.
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mostram que, em relacdo a género, no total dos declarantes do IRPF, as mulheres possuem
menos bens e direitos do que os homens. O valor médio de bens e direitos masculino
corresponde a R$ 271.553,70 enquanto que o feminino é de R$ 147.452,91, ou seja, o valor
médio de bens e direitos das mulheres corresponde a 54% daquele de propriedade masculina; o
valor médio deles corresponde a quase o dobro do que o delas (RECEITA FEDERAL, 2013).
Outra possivel explicacdo para o baixo patriménio é a de que os seus bens podem néo
estar todos em seu nome, como ocorre com alguns politicos. Gois (2013) refere que ha
exemplos de politicos que transferem todo ou em parte seus bens para pessoas da familia ou
‘laranjas’, com o objetivo de esconder 0 seu enriquecimento; outros deixam de declarar valores
em contas bancéarias (GOIS, 2013). Essa ressalva também ¢é feita por Rodrigues (2006),
inclusive, ele constatou que as deputadas possuiam patriménio menor em relagdo aos deputados
nos anos de 1998 e 2002 (ROGRIGUES, 2006). Transferir o patrimonio para outros pode ser

uma tatica utilizada por politicos de ambos 0s sexos.

Quadro 7 — Patrimdnio pessoal das deputadas presidentes e vices de comissdes
permanentes da 532 e 542 legislatura

Faixa patrimonial (em reais) Percentual
Baixo patriménio — menos de 200 mil 41%
Médio-baixo patrimdénio — 200 mil a menos de 500 mil 32%
Médio-alto patrimdnio — de 500 mil a 2 milhdes 20%
Alto patriménio — mais de 2 milhdes 7%

Fonte: as autoras (2017) com base em TSE (2015) e Rodrigues (2009, p. 60).

Com relacdo as doacOes que as deputadas fizeram para suas proprias campanhas em
2002, 2006 e 2010%, em resumo, preponderou a faixa 1, de nenhum aporte de recursos préprios
nas campanhas. Porém, as que alocaram recursos proprios nas elei¢cdes de 2002, se
concentraram, principalmente, em duas faixas, a 2 e a 5; nas elei¢bes de 2006, as faixas foram a
2 e a9, faixas com valores bastante diferentes, a 2 com valores baixos e a 9 com valores altos;
nas elei¢cbes de 2010, a concentragdo maior foi nas faixas 9 e 10, que correspondem a valores
mais elevados. A utilizacdo de recursos pessoais em faixas mais altas pode ser indicio de que
estavam investindo mais fortemente na carreira de politicas profissionais.

A literatura (VOGEL, 2012; MIGUEL; BIROLI, 2011, 2014; SACCHET, 2011,
SACCHET; SPECK, 2012) apresenta a questdo financeira como uma das barreiras para o
acesso das mulheres aos cargos politicos. Verifica-se que a utilizacdo de recursos financeiros
préprios, com as devidas ressalvas, pode contribuir para o sucesso eleitoral, porque elas teriam,
além dos recursos partidarios, parte do seu patrimonio pessoal para investir na campanha. Desta
forma, a redistribuicdo financeira € um elemento que pode contribuir para fortalecer a

representacdo feminina nos espacos politicos.

2T As eleicBes de 2002, 2006 e 2010 foram correspondentes as deputadas eleitas para a 522 532 e 542 legislaturas,
respectivamente.
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5.3 Trajetoria Politica

Este topico trara elementos a respeito da trajetdria politica dessas deputadas que foram
presidentes e vice-presidentes de comissdes permanentes. Para tanto, analisou-se os partidos
através do espectro politico-partidario “direita, centro e esquerda”, o parentesco na politica, a
experiéncia na area publica e o tipo de capital politico predominante em suas carreiras.

Relativamente ao espectro politico-partidario, dividindo-se as 55 parlamentares com
base nos partidos pelos quais foram eleitas em “direita, centro e esquerda”, verifica-Se que
aquelas pertencentes a partidos politicos “de esquerda” foram majoritarias, com 62%, enquanto
que houve certo equilibrio entre deputadas de partidos de “direita” e de “centro”, com 18% e
20%.

Os partidos de “esquerda” indicaram maior nimero de deputadas para os cargos de
presidéncia e vice-presidéncia de comissdes permanentes, no periodo em analise, do que o0s
partidos de “centro” ou de “direita”. Isso pode ter ocorrido por elegerem maior niimero de
parlamentares e terem maior forca politica para compor as comissdes, ou por priorizarem a
indicacdo feminina para esses postos de poder. Outro fator que pode ter influenciado é que os
partidos de esquerda possuem organizagdes internas®® de mulheres muito fortes.

Com relagdo ao parentesco, percebe-se que parte delas (36%) possui vinculo de
parentesco® com politicos, seja por serem filhas de politico ou casadas com politicos que foram
prefeitos municipais, vereadores, secretarios municipais ou estaduais, deputados estaduais ou
federais, governadores ou senadores. Pondera-se que é significativo o percentual (64%)
daquelas que ndo apresentam parentesco na politica (Quadro 8). Uma resposta para esse fato

pode ser encontrada na analise do tipo de capital politico.

Quadro 8 — Parentesco na politica — deputadas federais presidentes e vices de comissdes permanentes da
522 3 542 legislatura

Parentesco na politica N° Absoluto Percentual
Sim 20 36%
Né&o 35 64%
Total 55 100%

Fonte: as autoras (2017) com base no Repertdrio Biografico (BRASIL, 2002; 2007; 2011), DHBB (FGV, 2015) e
DIAP (2015).

Pode-se dizer que alguns aspectos favorecem a inclusdo das mulheres no campo

politico. Entre eles, quatro pelo menos sdo associados ao tipo de capital politico: (a) capital

%8 Moisés e Sanchez constataram um aumento da participagdo de mulheres em 6érgios executivos de partidos de
esquerda e demonstraram que a ideologia e a estrutura partidaria influenciam no acesso das mulheres a posicoes
centrais na direcdo das estruturas partidarias de destaque nas dire¢Bes. Os autores citam o exemplo de que partidos
como o PT, PSB, PDT e PCdoB concederam mais oportunidades para as candidaturas femininas (2014, p. 104-105).
2 Avelar explica que as elites tradicionais e as oligarquias utilizam-se das relagbes de parentesco para o
preenchimento de cargos. Assim, essas mulheres que ascenderiam ao poder representariam os interesses elitistas
locais e “[...] sua atuagdo nada tem a ver com as mudangas propostas pelas geragdes de mulheres que lutaram pela
estrutura¢do de sua propria identidade politica” (2001, p. 50).
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familiar®, (b) capital oriundo da participacdo em movimentos sociais®!, (c) capital delegado da
ocupacdo de cargos publicos e politicos® e (d) capital convertido de outros campos®
(PINHEIRO, 2007). Com alguns desses tipos de capital politico € possivel que as mulheres
alcancem uma cadeira no Parlamento.

Para a analise utilizou-se o tipo de capital preponderante®, ou seja, aquele capital que
teve maior peso na trajetoria politica desse grupo de deputadas. A analise do tipo de capital
politico preponderante demonstra que a maior parte delas tem capital oriundo da participacgao de
movimentos sociais (42%). Esse tipo de capital parece ser uma espécie de alavanca que
conseguiu colocar em relevo maior percentual de deputadas do que aquelas com capital familiar
(35%). Ou seja, € significativo o nimero de deputadas que consegue chegar a politica tendo por
base os movimentos sociais.

A maioria do grupo em analise tem experiéncia na area publica (Quadro 9). Tem-se
47% delas com experiéncia mista, tanto no Executivo quanto no Legislativo, ou seja, em sua
trajetdria politica atuaram em cargos dentro dos dois poderes, o que talvez tenha contribuido
para lhes acrescentar capital politico e fortalecer sua atuagdo para que chegassem & Camara dos
Deputados. Evidentemente, ndo se pode desconsiderar o fato de que 35% delas possuem capital
de origem familiar, e este tipo de capital também pode ter contribuido para que elas ocupassem
cargos nesses poderes.

Verifica-se que 38% delas tiveram trajetéria dedicada unicamente ao Legislativo.
Quando se analisa a atuacdo no Executivo constata-se que somente 5% delas tiveram atuacao
exclusiva apenas nesse poder, enquanto 2% delas atuaram somente no Judiciario. Ou seja,
prepondera no grupo aquelas que tiveram experiéncia de atuacdo em dois campos: no

Legislativo e no Executivo.

% O capital familiar é uma forma de “poder tradicional”, entendido nos termos da concep¢do weberiana, como um
poder fundado na figura do patriarca (WEBER, 2011, p. 30). Este tipo de poder decorre de lagos familiares.

31 O capital oriundo da participacdo em movimentos sociais garante a eleicdo de mulheres que representam alguns
setores especificos (PINHEIRO, 2007, p. 112). Os vinculos com 0os movimentos sociais e suas redes de articulagdo
politica permitem a eleicdo de deputadas consideradas de esquerda, que defendem de forma mais ostensiva a
igualdade de género, os direitos das mulheres e outras causas consideradas feministas. E o que aponta Avelar, ao
referir-se a essas mulheres eleitas por meio de movimentos sindicais e de mulheres “[...] quando ascendem ao poder,
suas raizes levam a que privilegiem politicas voltadas as questdes sociais, conforme suas bases de poder” (AVELAR,
2001, p. 146).

%2 O capital delegado da ocupagdo de cargos publicos e politicos se converte em uma forma de expertise, que Ihes
confere um notorio saber especializado, elas se sobressaem por acimulo do saber técnico (PINHEIRO, 2007, p. 114).
%8 O capital convertido de outros campos ¢ aquele se verifica, por exemplo, por ocasido da eleicdo de atletas, artistas
ou pessoas de projecdo na midia (PINHEIRO, 2007, p. 115).

% Ressalva-se que os tipos de capital podem ser maledveis e podem se alterar no decorrer do tempo. Das 55
deputadas, 14 delas apresentaram dois ou mais tipos de capitais, mas, nestes casos, para fins de analise, utilizou-se o
tipo de capital que pareceu ser mais evidenciado em suas trajetorias.
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Quadro 9 — Experiéncia na area publica: deputadas presidentes e vices de comissfes permanentes da 522
548legislatura

Experiéncia na area publica N° absoluto %

Experiéncia no Poder Executivo 3 5%
Experiéncia no Poder Legislativo 21 38%

Experiéncia no Poder Judiciario 1 2%
Experiéncia mista (Poderes Executivo e Legislativo) 26 47%

N&o teve experiéncia em cargos publicos 4 7%
Total 55 100%

Fonte: as autoras (2017) com base no Repertdrio Biografico (BRASIL, 2002; 2007; 2011), DHBB (FGV, 2015) e
DIAP (2015).

6 Concluséao

Verificou-se, no quadro que foi delineado neste artigo, que a ocupacdo de cargos como
as presidéncias de comissbes permanentes ocorre de forma diferenciada entre homens e
mulheres. Constatou-se, por exemplo, que, nas trés legislaturas, os deputados federais ocuparam
a presidéncia de comissbes permanentes 26%, enquanto as deputadas federais ocuparam esse
cargo 22%. Elas estiveram mais concentradas na 12 vice-presidéncia (27%) do que eles (26%).
Com relagdo a 22 vice-presidéncia, elas ocuparam 23% enquanto eles 24%. Na 3% vice-
presidéncia elas ficaram com 28% e eles com 25%, 0 que demonstrou certa assimetria na
ocupacao desses cargos.

No perfil prosopogréfico, prepondera as que possuem 2 filhos (31%) e 1 filho (18%). O
estado civil predominante no grupo € de parlamentares casadas (49%), seguido pelas solteiras
(27%). Ou seja, quase 50% delas eram casadas, 0 que mostra que de alguma forma conseguiram
conciliar a vida politica com a vida matrimonial. A maioria delas exerce duas ou mais
profissbes e se destaca 0 grupo das que atuam no magistério, area naturalizada como atividade
feminina, o que reproduz uma cultura patriarcal.

Sobre o comportamento eleitoral, percebeu-se, em comparacdo aos deputados, que elas
estdo mais concentradas em faixas patrimoniais consideradas baixas (menos de 200 mil reais), o
que vai ao encontro da necessidade de que haja uma melhor redistribuicdo econémica entre
homens e mulheres. Na andlise da trajetdria politica verificou-se a predominancia de deputadas
de partidos politicos “de esquerda”, o que pode ser indicativo que nestes partidos elas consigam
ter mais espago para ocupar cargos importantes, como as presidéncias e vice-presidéncias de
comissdes permanentes.

Com relacdo ao tipo de capital, verificou-se que predomina aquelas que tém trajetoria
politica oriunda da participacdo de movimentos sociais (42%), e, em seguida, aquelas que
possuem capital familiar por parentesco com politicos (35%). A maior parte das deputadas que
foi presidente e vice-presidente de comissGes permanentes possui experiéncia na area publica.

Com relacdo a género, pode-se concluir que o mundo politico apresenta barreiras

invisiveis (teto de vidro) que dificultam o acesso das mulheres. Uma vez vencida essa barreira,
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aquelas que chegam a Camara dos Deputados podem se deparar com outros tetos de vidro para
conseguir ocupar altos postos nas estruturas internas, como, por exemplo, a presidéncia de
comissOes permanentes. Pode-se dizer que a presenca das mulheres € permitida, mas, de certa
forma, é barrada na presidéncia de comissdes hard politics. Os dados demostraram quase
auséncia total delas na presidéncia dessas comissfes durante as trés legislaturas estudadas, uma
vez que as elei¢cOes para as presidéncias de comissdes ocorrem anualmente. A escolha de
presidentes de comissdes hard politics pode refletir uma vertente do teto de vidro chamada
discriminacédo por preferéncia, quando sdo indicados deputados em vez de deputadas para essas
comissOes. Essa hipdtese precisa ser aprofundada em pesquisas futuras.

Quanto a representacao politica pode-se concluir que as deputadas ficaram circunscritas
mais a comissdes soft politics, cujos temas sdo vinculados, tradicionalmente, como de
responsabilidade feminina, envolvendo tematicas nas areas de saude, cuidado com os filhos, etc.
Esses temas parecem ter um menor poder de barganha, quando comparados aos abordados nas
comissdes hard politics.

Entre as que chegaram a presidéncia e vice-presidéncia das comissfes, a maior parte
delas é casada, o que pode dificultar conciliagdo entre a vida familiar e a politica, mas isso néo
as impediu de estarem no campo politico. Com relacdo aos recursos para a campanha, eles
podem ser um fator que contribui para o éxito de uma candidatura, assim, parece ser importante
que as mulheres detenham recursos proprios e partidarios para aplicar nas suas campanhas, caso
decidam entrar no campo politico ou permanecer nele.

Na andlise sobre “poder”, percebeu-se que, nas legislaturas em estudo, poucas mulheres
foram eleitas para a Cadmara dos Deputados e poucas sdo escolhidas ou indicadas para ocupar a
presidéncia de comissdes. Parece que os temas femininos sdo considerados periféricos e nao
interferem muito nas estratégias, ja consolidadas, que priorizaram 0s homens nesses espagos
politicos. O poder de barganha das deputadas no jogo politico parece ser pequeno em
comparagdo ao dos deputados.

Ao finalizar esta pesquisa percebe-se que algumas das mulheres que ultrapassaram o
teto de vidro e chegaram aos cargos de presidente e vice-presidente das comissdes conseguiram
manter a estrutura familiar (casamento e filhos), conciliando com o mundo politico, alcangando
postos elevados nas comissdes (a maior parte de soft politics), porém também é perceptivel a
forca das ideias patriarcais que ainda permeiam a sociedade e influenciam o espago publico,
uma vez que concentra, majoritariamente, os deputados homens em cargos de comissdes hard
politics.

Sugere-se que sejam feitos novos estudos sobre a tematica de género na Camara dos
Deputados, inclusive incorporando a realizacdo de entrevistas com essas parlamentares para
captar suas percepgoes a respeito da representacdo politica. Estudos utilizando género enquanto

categoria de analise podem contribuir para que se tenha um panorama mais completo de fatores
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limitantes e gargalos encontrados pelas mulheres para acessar e ocupar espagos no concorrido

mundo politico.
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