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“Humanidade® e “Democracia“
Duas palavras que evocam ideias caras ao imaginario contemporaneo e que dizem
respeito a expressdes que tencionam os humores da vida pratica: “Direitos humanos* e “poder

do povo“. Ao evocarem universalidades, parecem em si mesmas, paradoxalmente, nada
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modernas, ao contrariarem o curso instaurado pela modernidade, desde o renascimento até a
globalizacdo, o movimento de individualizacdo e subjetivacdo da existéncia, acompanhado
daquilo que também chamamos de racionalizagdo das formas da do ser social e do
conhecimento.

O tema da relagdo entre direito e politica ou das transformacfes sofridas pelo que
chamamos de fungdes de julgar e legislar, perpassa esse estranho paradoxo.

Voltarei ao tema das universalidades. Deixem-me, porém, iniciar por meio de uma
constatacdo provocadora. Recentemente, a Presidente da Republica — ora afastada, no curso de
processo de impeachment — fez uma critica ao instituto da cooperacéo ou delacdo premiada.
Passaria sem notar, ndo fora o fato estranho de a lei que autoriza tal cooperacdo ter sido
sancionada durante 0 mandato da propria Presidente. Desconheceria a propria legisladora a lei
que sancionou? Isso ndo é um fendmeno isolado. E interessante notar a auséncia de
conhecimento dos legisladores (termo por meio do qual me refiro a todos os envolvidos na
atividade de legislar; em geral, os membros dos chamados Poderes Legislativo e Executivo) a
respeito das leis que oferecem a Nagéo que, supostamente, governam; assim como a ignorancia
a respeito da origem ou iniciativa do processo que leva a formacéo de tais leis.

Isto se d&, segundo minha concepcédo, porque houve uma alteragdo importante, talvez
radical, da fungdo de legislar, no mundo contemporéneo.

Do lado da funcdo de julgamento, fendbmeno semelhante se estabeleceu. Veja-se, por
exemplo, da perspectiva do direito ambiental, no qual, mesmo na auséncia de documentos de
forca normativa, juizes tém aplicado principios estabelecidos em diplomas, em regra
internacionais, sem que tenham passado pelo crivo do sistema tradicional de adaptacdo a
normatividade e coercitividade interna dos Paises. O mesmo acontece com outras disciplinas ou
ramos do direito considerados de ponta, que vém paulatinamente alterando a prépria
configuragéo do direito e dos direitos.

O presente texto, que corresponde a Aula Inaugural proferida no inicio de 2016, no
Curso de Mestrado, no Centro de Formacdo da Camara dos Deputados, no Congresso Nacional
Brasileiro, é uma reflexdo sobre tais mudancas, analisadas sob a perspectiva da Filosofia, da

Sociologia, da Ciéncia Politica e do Direito.?

A relagdo entre politica e direito
A relagdo entre politica e direito € uma relacdo de tensdo. Sofreu, no curso da historia,

varias modificaces, até chegar ao presente, no qual os termos “democracia“ e “estado de

2 Gostaria de manter, no texto, a perspectiva e o estilo oral que o gerou. Assim, somente utilizarei notas e referéncias
quando se mostrarem essenciais para a compreensdo do que se disse. Para o essencial a proposito de bibliografia e
referéncias, remeto leitoras e leitores a meus trabalhos: “Montesquieu: topica das paixdes e estilo moraliste”, tese de
doutoramento que defendi na Universidade de S&o Paulo, em 2000, na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas; e “Towards international law of democracy”, tese com a qual obtive o grau de Master of Comparative
Law, pela Cumberland School of Law, em 2014.
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direito (rule of law), mostram-se, na maior parte das vezes, adversarios, mesmo que, do ponto
de vista teorico, busque-se criar um modelo de compatibilidade e complementaridade.

Analisemos a construgdo dessa relagdo, portanto, do ponto de vista diacronico.

A relacdo se inicia na democracia — que é sindnimo ou hipdnimo de politica. Constituia-
se como unidade ou como o que denomino de “sistema de decorréncia” da ado¢ao de um regime
politico propriamente.

Veja-se, por exemplo, na “Orestéia”, trilogia tragica do dramaturgo grego Esquilo. A
narrativa da tragédia acompanha a historia da constitui¢cdo do tribunal democrético ateniense,
que vem a substituir a ideia de justica como vinganca privada. A partir de tal fundagdo, quem
diz o direito ndo é mais o sujeito privado, vitima de uma injustica, que reclama a reparacao
privada da vinganca. Em seu lugar, a Polis passa a exercer a atividade de julgamento. Quem diz
o direito é o publico, que adota a capacidade de impor uma sancéo a alteracdo da ordem natural
imposta pela cidade, de tal maneira a compor a solugdo de um conflito por meio da supressao da
tensdo entre os conflitantes. A cidade impde a palavra como modo de estabelecer e restabelecer
a ordem no espaco que considera publico. Espago e, simultaneamente, tempo da publicidade.

A democracia, assim a concebo, € o regime da palavra expressa no espago/tempo
publico. Assim como as decisfes comuns sdo tomadas em assembleia, 0 julgamento a respeito
das questdes comuns se estabelece pelo mesmo povo que detém a palavra no espago/tempo das
relagdes comuns. A lei é a palavra do povo, reunido em assembleia. A palavra é a ordem que o
povo se impde, por meio da discussdo no espago/tempo da politica. Se a palavra divide, ao se
expressar no debate democratico, a lei, ao assumir o modo da mesma palavra usada pelos
homens, impera de tal sorte, que suprime a cisdo. Os conflitos, porém, ndo cessam apenas
porque a lei captura os termos da discussdo, ao impor uma decisdo, uma dire¢cdo aos
movimentos do demos. Assim, o julgamento também se estabelece por meio de uma nova cisao
da palavra. Contudo, ao refazer o debate, ele reimpfe o que a lei decidira, servindo, assim,
como remédio ou terapia da mesma palavra, para a reassuncdo da ordem da democracia.

Orestes é perseguido pelas Furias, que Ihe desejam fazer impor a pena de morte, como
perpetuacdo do espago/tempo de vinganca, que se estabeleceu em sua familia. O Aredpago,
fundado pela deusa Atena, afasta as Fdrias, e julga, absolvendo o perseguido, capturando o
passado e domesticando a historia, por meio da cena dos argumentos, postos diante do povo,
que se torna juiz.

O povo-juiz, antes, ou simultaneamente, havia estabelecido a palavra da lei: era e é o
povo-legislador. Agora, da a palavra final, absolvendo o herdi, contendo o conflito, ao recontar
e recompor a historia que o constituiu.

Quem da a lei, d& a sentenca, sem intermedirios, sem solucdo de continuidade.

O espago da cidade ocupa o tempo da historia e se expressa por meio da democracia, da

qual decorre o direito. O humano faz a lei e a aplica. Isto é, a0 mesmo tempo, politica e direito.
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A democracia é o regime politico por exceléncia, uma vez que somente nela ha
coincidéncia entre poder e capacidade (ou poténcia). Somente na democracia, a participacao,
que define a politica, nas decisfes sobre o destino comum est4, em tese, deferida a todos e
qualquer um. Em tal regime, a comunicacao circula no espaco/tempo publico sem amarras, sem
limites. A democracia € o ruido do povo na praca, na agora. Em lingua portuguesa, esse ruido
que brota da multiddo é chamado de bruad. Como apontei, em meu trabalho sobre o direito
internacional da democracia, esse modo de entender o bulicio, a agitagdo humana nos espagos
da vida publica, demonstra o equivoco da tradi¢do ibérica na concepgdo da politica. O oposto de
democracia €, igualmente, o oposto de politica, ou seja, a alienacdo da capacidade politica. E,
desde que, a democracia, apds experimentada, permanece impressa na experiéncia da
humanidade (como defendi, também na tese referida), a alienacdo da capacidade politica torna-
se negacdo da humanidade. Assim, a relagdo do ser humano com a politica é parte essencial de
sua existéncia. Neste sentido, ser humano € ser politico. E a democracia é a expressdo do
humano na vida social, publica, coletiva. Assim como fora da politica ndo ha humanidade, a
auséncia de democracia ¢ negacdo do humano. Se houver um regime melhor — digamos — do
gue a democracia, entdo esse regime ndo sera humano; se for adotado pela humanidade,
redefinirh o humano, do mesmo modo como a adog¢do da democracia o redefiniu. E a
democracia é o regime politico em que, definida pela capacidade e pelo exercicio da dissenséo,
€ 0 Unico modo que, mesmo resolvendo o conflito, preserva-o, como condigdo de sua existéncia
mesma. Como regime politico, ela se apropria da histdria, mas ndo a suprime, diversamente do
que fazem os demais regimes, tradicionalmente chamados de politicos.

Tal relacdo entre politica e direito sofrera, ainda na Antiguidade, uma inflexdo, no seio
da historia romana, na qual tanto o espaco/tempo da democracia vai se alterar enquanto o direito
e a politica vao sofrer um deslocamento e um descolamento. O deslocamento se da por meio da
adogdo de um regime que Polibio chamou de composto, isto é, um governo em que 0S
elementos dos trés regimes tradicionais (a monarquia, a aristocracia e a democracia) estariam
presentes, controlando-se mutuamente o regime da constituicdo espartana de Licurgo, o regime
da Roma republicana, na qual se desenvolvera o direito classico romano — cisdo da préatica
formular dos romanos com a filosofia e a retérica gregas. Para Polibio, o regime compdsito seria
um remedio contra a degradacdo dos regimes simples. Isto porque ele estancaria a sucessdo dos
ciclos de substituicdo e decadéncia dos regimes simples. Assim, 0 regime composto seria o fim
do tempo exterior & politica. Ao ser instaurado, faria cessar o curso da historia, impondo o
espaco da transacdo dos atores dos regimes simples combinados, e a perpetuacdo da polis, por
meio do controle reciproco de um regime sobre o outro. Cada ator teria a responsabilidade e a
tendéncia natural de formar o seu regime. Mas cada regime deteria apenas uma parte da
capacidade de governar, distribuida entre todos os trés: os consules representando a monarquia;

o0 senado, a aristocracia; e os concilios da plebe (e as magistraturas que elegiam), a democracia.
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O governo é o resultado dessa combinacdo engenhosa. Por conseguinte, as funcdes de governar
0 espaco/tempo da politica sdo compartilhadas, afastando o poder do povo.

Assim, a funcéo de julgar, malgrado permaneca ligada ao espaco publico, ndo sera mais
exercida como atributo do demos, pois 0 espaco publico ndo é mais o espaco da democracia. H&
um deslocamento da presencga do povo, como sujeito da composicdo das leis.

O termo lei refere a expressdo oral da normatividade. Lei é leitura da norma
estabelecida pela autoridade, para conhecimento da universalidade dos que se submetem a ela.
Quando surge o conflito, os sujeitos ndo mais podem resolvé-lo diretamente, mas devem deferir
tal resolucdo a autoridade republicana. No direito classico romano, tal autoridade é o pretor, que
ouve a sustentacdo da causa pelas partes e, depois de apreciar a questdo controversa, submete
uma pergunta ao juiz, que deve respondé-la no modo indicativo. O elemento popular
permanece, mas na figura do juiz.

O modelo da pergunta formulada, utilizando o verbo ser, é o da propriedade. Ao julgar
o conflito, o julgador deve atribuir algo a alguém. O julgador ndo é um 6rgdo da Republica,
diferentemente do pretor que lhe oferece a pergunta. Ele é o remanescente da ideia do tribunal
democratico ateniense, alguém do povo, indicado pelas partes ou escolhido pelo Pretor para,
com o conhecimento que tem da questdo, simplesmente responder a pergunta que lhe é
oferecida pela autoridade. A relacdo de unidade ou “decorréncia” entre legislar e julgar
permanece, muito embora seja substituida pelos termos de uma “expropriacdo”. Isso decorre do
fato de o regime romano ter adotado uma configuracdo que transforma o préprio sentido da
politica, afastando dela a ideia do poder do povo ou de sua prevaléncia. Outros sujeitos
compdem a lei e a fazem aplicar. Eles despontam do interior da sociedade politica, mas se
desejam distintos dela. E dela vdo-se afastando paulatinamente, até chegar ao que denominamos
de Renascimento, quando o politico sera concebido como algo exterior a sociedade humana.

Direito e politica, em decorréncia, descolam-se.

No curso da Idade Média, essa separacdo vai se acentuar, por meio da supressao da
ideia de que o Direito pudesse ser autbnomo em relacdo a expressao da autoridade politica. 1sso
fica claro na descri¢cdo da funcdo do direito expressa no Corpus luris Civilis de Justiniano
(século VI) e em sua aplicagdo tardia pelos glosadores (século XIlI), a favor do Império, e pds-
glosadores (século XIV) em favor das cidades contra o Império. Trata-se do conflito a respeito
das autonomeadas cidades do norte do territério italiano em relacdo as reivindicagbes do Sacro-
Império Romano-Germénico. No caso dos glosadores, sua opinido seguia estritamente o
principio justinianeu de que o territorio do Império correspondia a dominus mundi, portanto
reivindicado e submetido a autoridade do Imperador, ndo se podendo reconhecer qualquer
autonomia ao territdrio das emergentes e ricas cidades do norte italiano.

Ora, sem autonomia, ndo existe politica e o poder exercido, mesmo que potencialmente,

pela autoridade imperial significava a negagdo da existéncia de um campo politico de discussao
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das raz@es e argumentos. E isso era afirmado pelo que se considerava o direito. Portanto, aqui, a
relacdo, que se torna cada vez mais problematica entre direito e politica deixava de ser de
simples “expropriacdo” (a Roma de nosso modelo), e ndo mais se consideraria de “decorréncia”
(a Atenas), passando a ser de franca “negagao”.

Nos modelos da “decorréncia” e da “expropriagdo”, a qualidade e a vinculagdo politica
do direito permaneciam. O direito e a atividade que Ihe é correlata de julgar permaneciam
conectados a atividade politica ou de legislar. O direito e a politica se reconhecem, mesmo que
o direito pretenda se apropriar de uma parcela da politica, ou vice-versa. No modelo romano,
como o defini, o Pretor embaraca o direito a politica, ao se fazer funcionario da ordem politica
(compdsita) da Republica. Expropria a capacidade politica, todavia, ao estabelecer o
afastamento do poder do povo, na criagdo da obrigacdo expressa na ideia de lei. Mas a
capacidade de julgar ainda precisa da figura popular, que se apresenta na figura do juiz.

No da “negagdo”, obviamente, a relagdo se torna traumatica. O jurista se apresenta
como intérprete privilegiado de uma lei que se fez por autoridade do Imperador — atemporal.
Justiniano, ao tempo da elaboracdo do Corpus, havia sustentado sua autoridade nos pareceres
nos jurisconsultos do direito romano classico, fazendo selecionar o que considera (til para seu
projeto, cortar, suprimir, adaptar os textos remanescentes, e destruir, ap6s seu recorte e as
interpolagdes que empreendeu, os textos que Ihe serviram de modelo e fonte. O glosador toma a
autoridade de um texto que expressa o direito como vontade imperial, e a interpreta segundo o
modo da eternizagdo da mesma autoridade. O direito se faz projecéo da autoridade imperial, e se
aplica como submissdo ao carater negador da historia e da politica que o texto reconfigura.

Para o direito, assim configurado, ndo existe mais politica. Aqui, ndo ha afastamento
entre direito e politica. A politica desaparece na negacao.

Diferentemente, para o0s pds-glosadores. Com efeito, Bartolo de Saxoferrato
empreenderd uma interpretacdo e aplicacdo do direito no sentido de negar o carater de princeps
do Imperador, enunciando o principio de que haveria uma pluralidade de fontes do direito —
portanto, a atribuicdo politica se reestrutura, para admitir a legitimidade politica das cidades
lombardas e toscanas, contra a reivindica¢do do Império. Mais uma vez é a Polis que indica o
caminho da recomposi¢do da relagdo entre direito e politica. Por razdo 6Obvia, talvez, pois o
termo politica refere a experiéncia da cidade, do espaco publico e do tempo publico vivenciados
na cidade. A questdo talvez esteja na impossibilidade de se referir a politica fora do &mbito
desse tipo de organizacao coletiva — como os séculos XVIII e X1X o fardo, mesmo que de modo
contraditorio.

Mas Bartolo fard mais, ao reconhecer que haveria uma distingdo entre o poder de iure e
0 poder de facto: o Imperador poderia ser dominus mundi, de direito; mas ndo o era, na
realidade, pois varias cidades Ihe negavam tal atributo de propriedade e poder exclusivo. Mais

do que isso, tais Republicas exerciam de fato a atividade de criar leis e de julgar. Portanto, eram
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entes da politica e do direito. O direito que se aplicava era correlato, novamente, a politica que
correspondia, uma vez mais, a ideia republicana de organizacdo do poder (mesmo que ndo se
fizesse democrética). A civitate é tal cidade dotada de capacidade politica por si mesma,
originaria, portanto, e ndo derivada do poder imperial. Essa cidade é o sinbnimo de republica,
mas ndo pode ser assimilada a Polis. Na Polis, a vida publica € politica, por exceléncia, porque
h& nela a capacidade democrética. Na Civitate, a capacidade é dividida, e o poder se torna Gnico
como resultante dessa divisdo, como veremos adiante. Vou chamar esse modelo de relagdo entre
politica e direito de “republicano”.

Ele serd mantido naquilo que chamamos de ciéncia politica moderna, como poderemos
observar na leitura de varios de seus classicos: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, e
mesmo Rousseau. Muito embora com nuances diferentes, ele serd mantido por esses autores.

Apesar de haver nascido da reivindicagdo e do reconhecimento das cidades como entes
sui iuris contra o Império, esse modelo “republicano” guarda um paradoxo. A Civitate pode
criar direito - legislar, exercer capacidade politica, e aplicad-lo — por meio da capacidade de
julgar. Mas o modo de criagdo do direito ndo € politico, propriamente, mas derivado do modelo
imperial. A autonomia da cidade ndo corresponde a autonomia dos citadinos. Eles permanecem
suditos e ndo sdo sujeitos da politica e do direito (cidaddos). Portanto, é uma caracteristica da
modernidade, com raizes na Baixa ldade Média, e no Renascimento, a ideia de uma cidade sem
cidadania, de uma Polis apolitica, se quisermos, de uma a-Polis.

Também esta em jogo, nessa evolucgdo que vou tracando, a questdo da especializacdo da
profissdo juridica, iniciada em Roma. Se o cuidado do direito cabe a juristas, dotados de uma
capacidade que se nega aos cidadaos, entdo a democracia ndo se faz plenamente, mesmo que 0s
cidaddos venham a ter capacidade efetiva de participar da vida publica e de legislar. Para a
democracia, a ligacdo entre o direito e a politica deve ser plena. Legislar e julgar tém de ser
atributos do povo, expressdes do poder do povo.

A distancia maxima — sem levar em consideragdo a “negagdo” levada a cabo pelos
glosadores e pelo projeto imperial — entre direito e politica é estabelecida no seio da construcéo
da filosofia ou ciéncia politica modernas.

Em Maquiavel, por exemplo, no “Principe”, os atributos da liberdade politica s&o
deferidos aos governos que tém ou tiveram governo sobre os homens. Portanto é & Civitate
como um todo e ao Império (“principado”) que cabe a liberdade, a capacidade de legislar e
julgar. Em suma, ao governo e ndo aos homens (“governados”). Ele somente reconhece como
formas de poder a republica (Civitate) e o principado (Império). Nd&o h& outro modo de
organizar ou de pensar a organizacdo politica a ndo ser pelo prisma do modo de governar,
republicano ou monarquico. Portanto, ndo ha propriamente politica. Nos Discorsi, ele dird que
todas as leis seriam resultantes das lutas entre patricios e plebeus, segundo o modelo romano.

Assim, a capacidade de legislar ndo é democratica, mas decidida num conflito. Esse conflito ndo
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instaura a politica (como na democracia), mas se segue como um elemento de organizagdo
republicana: democracia e aristocracia disputam o espaco publico.

Em Hobbes, o modelo da “propriedade”, que referi, quando falei sobre o modo de julgar
no modelo da “expropriagdo” (o juiz responde a pergunta do pretor e atribui algo a alguém) sera
superado pelo modelo do “contrato”. No “Leviatd”, o ingresso do homem em sociedade se
estabelece por meio de um pacto de alienacdo da capacidade politica, em troca da seguranca. A
capacidade politica €, segundo concebo, a capacidade de decidir o prdprio destino com 0s
demais membros da sociedade, portanto, o destino comum. Hobbes entende que essa capacidade
também era conflituosa, desempenhava-se num conflito constante, num espaco em que todos
tém direito a tudo e experimentam o medo da morte violenta, resultado desse embate constante.
N&o héa capacidade de legislar na vida anterior a social. Ao se iniciar a vida social, a capacidade
é entregue ao soberano. O corpo despedagado do estado de natureza se compde no soberano do
estado social — Civitas, ou o corpo social dos cives (para 0s romanos), 0 soberano, no caso
hobbesiano.

Em Locke, o modelo da “propriedade” retorna. Antes da passagem ao estado de
sociedade, no préprio estado de natureza estabelece-se uma cisdo entre proprietarios e privados
de propriedade. E a precedéncia na apropriacio dos bens que justifica tal diferenca, que se
perpetuara no estado social. Portanto, a capacidade de legislar ndo é deferida a todos, mas
apenas aos que possuem uma capacidade prévia de apropriacdo. A propriedade explica a
politica, numa inversdo do modelo hobbesiano, em que a prevaléncia e 0 motor de qualquer
desigualdade ou igualdade é politica, ou o poder.

Em Montesquieu, porém, ha no estado de natureza uma cooperacdo, derivada da
necessidade de estabelecer um abrigo comum e do afeto que os entes humanos encontram na
companhia uns dos outros, mormente entre os géneros diferentes. Mas 0 humano nega a si
mesmo e, ao ingressar em sociedade, estabelece um conflito permanente, que deve ser
solucionado pelo arranjo da vida publica, segundo a paixdo que nela prevaleca. Entretanto,
apenas a monarquia funda um verdadeiro regime politico, por meio da livre circulacdo de seus
signos, e da liberdade, que se estende as mulheres. As leis sdo originadas das relagBes sociais,
sendo a capacidade de legislar espargida no seio de tais relacbes. A dignidade e a precedéncia
da politica sdo recuperadas, assim como o modelo do “contrato”, que Hobbes inaugurara.
Paradoxalmente, porém, ao comentar a Constituicdo da Inglaterra, o bardo de La Brede
reconstréi 0 espaco publico, segundo uma tépica de alienacdo da capacidade politica. De notar
que tal modelo nédo serve para a democracia, regime para o qual as leis mesmas sao indteis, pois
0s sujeitos da politica sdo virtuosos, inserem-se e pensam na comunidade.

Espinosa destoa dessa tradi¢do, ao considerar a democracia como o regime natural da
humanidade, e que todo tipo de alienagdo da capacidade politica, toda rentncia a direitos é

negacdo do humano. O seu estilo ou modelo de relacdo entre politica e direito é o que chamarei
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de propriamente “democratico”. Ele sera recuperado no século XVIII, no curso das revolugbes
Americana e Francesa, e por Tocqueville, ao comentar 0 modo de organizacdo da sociedade dos
Estados Unidos.

Na Revolugdo Francesa, contudo, 0 nome conjurado foi o de Rousseau, que referia a
impossibilidade de se dissociar a soberania da presenca do povo, pela impossibilidade de
representacdo da vontade geral. Tal ideia, criticada por seus sucessores, sobretudo pelos que
abominaram o regime do terror que se seguiu ou compds o processo revolucionario. N&o foi
outra a razdo de Benjamin Constant ter feito discernir a liberdade dos antigos daquela dos
modernos, alertando para a impraticabilidade de restaurar o regime de guerra e dependéncia dos
cidadaos do regime da cidade. Essa polémica fez acentuar as contradi¢des da recuperacéo, para
a relacéo entre politica e direito, da figura do povo. Primeiro sob a égide da constitui¢cdo norte-
americana de 1787. Depois, sob o prisma das constituicdes francesas e da “Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo”, aprovada pela Assembleia Francesa, em 1789, sob a
influéncia da “Declaragdo de Independéncia Norte-Americana”, cujo redator principal teria sido

Thomas Jefferson.

Direitos individuais e sociais

Os direitos passam a existir ligados a figura do individuo — muito embora se
apresentassem também como direitos sociais —, qualificado pelo pertencimento a uma sociedade
politica, que ja é plenamente o Estado, que vira a ser celebrado nos trabalhos de Filosofia
politica e juridica de Hegel. Aqui, ha o fechamento de um circulo. Da concepgdo imperial,
necessariamente universal, do monopolio da fungdo de legislar pelo soberano externo, passa-se
a uma concepgdo de politica interna e contrastante com outras soberanias (a soberania do Estado
e seu tenso equilibrio na ordem internacional das nages), e de direito interno, produzido com
exclusividade pela autoridade soberana. Direito e politica se reencontram, na perspectiva de
uma sociedade de separagdo entre o publico (pela representacéo) e o privado (as jouissances, 0
comércio). A ordem do “contrato” permite a cisdo entre negocios a serem cuidados
pessoalmente, para a obtencdo de lucros e prazeres; e negocios a serem cuidados por
representantes, escolhidos segundo sua capacidade de permitir a seguranca na consecugdo do
comércio. A politica passa a garantir a ordem privada, por meio de uma nova forma de contrato,
que garante a presenca na auséncia, a representacdo. O império do direito ou rule of law garante
0s negdcios. Isto permitira, no século seguinte, a concepcdo de democracia como um arranjo de
empreendedores privados, bem como a evolucdo e hegemonia da economia politica, como
modo de atuacdo e de constrangimento da acdo da maquina estatal. O direito assume a feicdo de
um instrumento. Primeiro da economia. Depois, da biopolitica, no controle dos corpos,
exercitados nas funcbes de governanca, administragdo. Podemos chamar o modelo dessa relacdo

direito/politica como “instrumental” ou “processual”.
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Paradoxalmente, € no momento de fortalecimento das ordens domésticas (oikonomia)
ou nacionais, que comegam a ganhar contorno e relevancia dois ramos do direito que contrariam
essa tendéncia de internalizacdo da politica e do direito: o direito comparado e o direito
internacional. Primeiro, como simples garantia da consecu¢do da seguranca da ordem
internacional e da relacdo, notadamente comercial, entre os Estados soberanos. Depois, como
forma de concepcdo utdpica da inter-relacdo entre os sistemas politicos e juridicos: a construgdo
de uma sociedade politica internacional (ordem juridica transnacional — direito) pelo
relacionamento dos povos (politica). Podemos chamar esse Gltimo modelo de “cosmopolita”.

O espago/tempo de criacdo do direito, na atualidade, € internacional, em suas
organizacoes, foros e agéncias, assim como € internacional e estrangeiro, na construcéo de seus
contratos, estabelecidos no ambiente das corporages multi ou transnacionais.

Ao mesmo tempo, ha uma inversdo dos modelos de constitui¢cdo do Direito: a legislacdo
se volta para o direito privado e a contratualizag&o, para o publico.

As ficgbes do direito e da politica se alteram. Veja-se o exemplo do direito de
integracdo, com a dissociacdo burocratica do direito e da politica, com a alteracdo da concepgéo
e da funcdo do povo.

Tais alteragdes estabelecem-se na época em que chamo, por influéncia de um texto
seminal de Freud, de mal-estar da cultura. O individuo (fim do processo de conformagdo das
subjetividades) dissocia-se da cultura ou civilizagéo, sequer conseguindo imaginar como a criou
ou concebeu. Seu aparelho psiquico lhe nega a visdo da identidade e do pertencimento. Ao
mesmo tempo, a cultura perde a sua fungdo de representacdo, e passa a funcionar como um
disfarce da impossibilidade de comunicacdo e migracdo dos signos e das paixfes. O que cada
obra de arte fragmentaria expressa ndo satisfaz nem o impulso dinamico, de reproducéo erética,
nem a pulsdo de morte, de estabilidade absoluta. H& apenas um prazer ou incémodo
momentaneo, passivel por ser superado pelo objeto seguinte, numa sequéncia infinita e

incontrolavel de producdo e perecimento.

Democracia: julgar e legislar

A democracia, porém, lugar auténtico de assimilacdo entre o politico e o juridico, de
realizacdo publica das fungdes de julgar e de legislar, reaparece, como uma espécie de sinal
passional e pulsional, de um desejo irrealizado, embargado por uma metafora de um mal que
acomete a humanidade. Considerada como simples palavra sem sentido, um signo num cartaz
de propaganda, ela reaparece, nesse desenrolar do século XXI, surpreendentemente, ndo nas
agoras da civilizagdo ocidental, mas nas pracas e avenidas superlotadas de tradicionais Estados
autoritarios, periféricos. O povo em movimento ou acomodado em performances de ocupagao,
abandona a passividade, decidido a estabelecer o encontro em espacos publicos, reivindicando

mudangas em regimes pretensamente politicos, reconfiguracdo e consecugdo de direitos.
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Confrontam rigidas instituicdes, estruturas estabelecidas, violéncia de Estado, previsiveis e
inusitados obstaculos. Na Africa, na Asia, na Europa Oriental, na América, povos cujo padrao
de comportamento vinha sendo o de sujeicdo, a obediéncia, seja por inclinagdo cultural,
religiosa, econémica, juridica ou politica, conformada por uma educagdo propositalmente
autoritaria e deficiente, corta antigas conexdes psiquicas e sociais, trocando paixdes por acdes
em busca de adentrar a cena politica. Como regime autenticamente politico, experiéncia
sonhada ou efetiva, modelo da vida social, forma de governo, modo pelo qual o poder se
legitima, exercita-se, a democracia penetra uma nova era. Os povos reconhecem a democracia
como algo desejavel, mesmo indispensavel para alcangarem uma boa vida. Como se as ideias de
eudaimonia e de pursuit of happiness indicassem pulsGes irrefredveis de um déficit
civilizacional, em relagdo & inclinagdo da humanidade para a liberdade.

Neste aspecto, o foro cosmopolita permite a comunicacdo dos povos para além dos
limites de formas politicas e juridicas de restricdo dos desejos, sem 0s quais a coexisténcia
torna-se mero desconforto. E as formas juridicas vao surgindo, como resultado da participacao
direta, nas discussdes e nas formulacGes de politicas publicas internacionais, transnacionais ou
mesmo standards para a alteragdo e adequagdo do que remanesce das ordens internas.
Experiéncias locais migram para os foros internacionais e se tornam factiveis por pressdo
externa — quando antes eram travadas pelos obstaculos do monopdlio do exercicio de cargos e
fungdes politicas e juridicas internos por velhas e novas oligarquias.

Nova forma da politica que implica na invencdo de novos direitos e na recuperagdo de
velhas esperancas.

A suspensao da histéria ndo se opera fora da politica, nem dentro da democracia. Assim
como a ficcdo que vive dentro da ficcdo. Nova politica e novo direito, e nova relagdo entre
legislar e julgar aguardam um novo estilo que descreva e amplie as possibilidades de novas

realizacGes e maltiplas imaginacoes.
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