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Resumen: El articulo hace un analisis de los origenes partidarios y de la naturaleza de las trayectorias
profesionales de los ministros de Estado en Brasil durante cada uno de los gobiernos de los presidentes
Fernando Henrique Cardoso y Luis Inécio Lula da Silva. El objetivo es comparar las diferentes estrategias
politicas de las cuales ellos lanzaron mano al reclutar a sus colaboradores. Las variables explicativas
movilizadas en este estudio son: tiempo de carrera'y nimero de cargos antes de asumir la cartera ministerial,
sector de origen profesional y filiacion partidista. Los resultados, sobre la base de los diferentes perfiles de
los ocupantes de todos los ministerios nombrados entre 1995 y 2010, indicaron pocas diferencias en los
patrones de reclutamiento para los cargos de primer escalon cuando se compararon los dos gobiernos. Los
datos mas discrepantes se refieren a la mayor extension de las carreras de los ministros de Cardoso ya la
mayor partidarizacion de los equipos formados en los gobiernos de Lula, principalmente con la expresiva
presencia del PT.
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1 Introduccion

Este trabajo explora algunos hallazgos empiricos para comprender los diferentes
expedientes de los presidentes Fernando Henrique Cardoso y Luis Inacio Lula da Silva
para formar sus respectivos gabinetes ministeriales, comparando cémo los actores
politicos fueron distribuidos en diversos ministerios. Dado que estas dos administraciones
fueron lideradas por dos partidos rivales-PSDB y PT-, con prioridades politicas distintas,
es probable que también ocurra alguna diferencia en el perfil de los respectivos equipos
de gobierno.

Analizamos algunas caracteristicas profesionales y partidarias relativas a las

carreras de mas de dos centenares de ministros nombrados entre 1995 y 2010. Las
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variables explicativas movilizadas en el estudio son: i) sexo; ii) edad del titular en el
momento de la posesion; iii) ocupacion profesional principal; iv) tiempo de carrera previo
a la entrada en el cargo; v) nimero de cargos a lo largo de la carrera politica; vi) tipo de
ministerio conforme la finalidad de la cartera (asuntos econdmicos, politicos, sociales y
militares); vii) sector de origen profesional del ministro; y viii) tipo de filiacion partidista
del ministro (si pertenece al partido del presidente, a la base aliada o sin filiacion
partidista). Las ultimas seis variables se clasificaron para favorecer la rentabilidad de las
pruebas estadisticas.

La suposicion basica de este estudio es que hay divergencias en los patrones de
reclutamiento ministerial cuando se comparan los gobiernos FHC (1995-1998, 1999-
2002) y Lula (2003-2006, 2007-2010), asi como algunos matices politicos en las
preferencias de esos presidentes en cuanto a los nombramientos a lo largo de cuatro
mandatos presidenciales.

Se sabe que diferentes estrategias de nombramiento ministerial impactan no sélo
en la eficiencia y la calidad de las decisiones publicas, sino también en la configuracion
politica de los gobiernos. En el presidencialismo brasilefio, ministros cumplen una doble
funcién: asegurar que la formulacién y la implementacion de politicas publicas estén de
acuerdo con las directrices del presidente de la Republica y del programa de su partido; y
garantizar, a través de transacciones politicas, el apoyo partidario para que esos proyectos
tengan sustentacion y posibilidades de aprobacién por el Congreso Nacional.

La seleccion de ministros y la formacion de gabinetes, en especial en Brasil, tienen
un papel central en la estrategia politica y en la buena conduccién del gobierno del
presidente de la Republica. Idealmente, se debe buscar el equilibrio entre el apoyo del
Congreso - con una distribucién adecuada de las carteras ministeriales para los partidos
de la coalicion que sostienen al gobierno -, y la eficiencia gubernamental, por medio de
la asignacion de ministros conforme su experiencia.

Hemos probado la hipdtesis segun la cual diferentes tipos de ministerios, segun el
tipo de tema de politica que supervisaran, exigen diferentes criterios de reclutamiento por
parte del presidente. Asi, esperamos que tanto en los gobiernos del FHC, como en los
gobiernos de Lula:

Hipotesis 1: ministerios con funciones mas politicas que gerenciales sean
ocupados, mayoritariamente, por ministros con alto grado de experiencia politica previa,
sea en cargos electivos, sea en cargos de nombramiento de primer escalén.

Hipotesis 2: ministerios con funciones econdémicas sean ocupados, en su mayoria,
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por personal mas técnico que partidario, con trayectoria profesional previa principalmente
en cargos de la burocracia publica y / o en el mercado.

Al lado de esas suposiciones, imaginamos también que, por la fuerza electoral del
Partido de los Trabajadores, por el tamafio de su bancada en el Congreso Nacional durante
los afios Lula y, en especial, por la alternancia implicada por la victoria del PT como
partido desafiante en las elecciones de 2002 para la Presidencia de la Republica:

Hipdtesis 3: Que los gobiernos de Lula fueron marcados por una mayor presencia
de politicos y dirigentes partidarios en el gabinete ministerial, mientras que en los
gobiernos de Fernando Henrique Cardoso encontramos mayor numero de profesionales
reclutados en las burocracias del sector publico y en el mercado privado, sin conexion
directa con los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso, el partido del presidente.

El articulo esta organizado de la siguiente manera: en la seccion 2 presentamos la
discusion sobre tipos de carreras previas de ministros, entre las presentes en la literatura
nacional e internacional, con destaque para autores que han explorado el peso de esa
variable y su influencia sobre los perfiles de los gobiernos; en la seccion 3, detallamos la
metodologia de nuestro estudio, asi como los criterios utilizados para la categorizacion
de las variables utilizadas en nuestros analisis; en la seccion, presentamos los resultados
de las pruebas estadisticas, siempre con una mirada comparativa entre los dos gobiernos,
con descripcién y analisis de los hallazgos empiricos;en las conclusiones, hacemos un
balance de los resultados de esa investigacion, confrontandolos con las hipotesis

formuladas arriba.

2 Ministros de Estado: carrera profesional e itinerario politico

El nombramiento de ministros de Estado con diferentes atributos politicos,
profesionales y sociales expresan, en buena medida, no sélo el perfil de sus asesores, sino
las prioridades y el espacio de maniobra del presidente de la RepUblica ante su propio
partido o coalicidn de apoyo. Es justamente en funcién de esas elecciones que el jefe del
gobierno podra tener mayor o menor previsibilidad sobre el modo de actuacion de su

ministerio.

En el &mbito de la Ciencia Politica, investigaciones sobre el proceso de seleccién
y sobre las trayectorias politicas y sociales de ministros han tenido cierto espacio, a pesar
de no poseer una tradicion tan extensa como la de los estudios que focalizan élites
parlamentarias. Lo importante es que los trabajos disponibles trataron del tema en
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contextos institucionales variados, desde el parlamentarismo europeo (MERSHON 1996;
ROSE 1971; TERUEL, 2005; ATKINS et al., 2013), hasta el presidencialismo
latinoamericano (CARRERAS, 2013; D’ARAUJO, 2009; DAVILA et al., 2013;
ESCOBAR-LEMMON; TAYLOR-ROBINSON, 2005; INACIO, 2013; CAMERLO,
2013), pasando por el semi presidencialismo francés y portugués (DOGAN, 1979;
FRANCOIS; GROSSMAN, 2012; PINTO; TAVARES DE ALMEIDA, 2014; BEHR,
MICHON, 2013).

De forma resumida, la premisa de estas investigaciones es que la experiencia
adquirida en las direcciones de los partidos politicos, en una comision parlamentaria o en
altos cargos en la burocracia del sector publico tiene un impacto significativo sobre el
estilo, la experiencia y las preferencias personales de los ministros de estado. Asi, el
nombramiento para una carrera debe tener en cuenta los caminos previos que estos
agentes siguieron y la naturaleza de las etapas de sus carreras. Esto significa, basicamente,
que un ministro que pasé la mayor parte de su vida profesional en un partido no tiene
necesariamente el mismo perfil, las mismas opiniones y las mismas preferencias que sus
colegas ligados directamente de los altos niveles de la administracién o de las comisiones
del Congreso Nacional (DOGAN, 1979). La misma hipétesis vale para aquellos que se
reclutan en el mercado.

Los estudios buscaban trazar un perfil de la elite ministerial de sus respectivos
paises a partir de variables estdndar como edad, sexo, herencia familiar, formacion
escolar, trayectoria profesional, orientacion ideoldgica del partido, experiencia en cargos
legislativos, ocupacion de posiciones en el alto escalon del Estado o en firmas privadas.
Sus resultados no suelen sorprender. Hay un "ministro-tipo™ que rige en casi todos los
gabinetes. Aunque pueden ser diferentes, Dogan advierte de la importancia continuada de
las herencias politicas que alientan a los actores a ocupar un puesto ministerial. Los
elementos valorados en el reclutamiento politico en Francia, por ejemplo, variaron
bastante a lo largo del tiempo (DOGAN, 1979). En el caso de los Estados Unidos, la
mayoria de los paises de la Union Europea (UE) Lo que las investigaciones sobre
gabinetes del régimen semipresidencialista francés han observado es la ocupacién de
ministerios por individuos cada vez mas acostumbrados a las I6gicas del campo politico.
Los autores han percibido la presencia de nuevos tipos profesionales, con la disminucion
en el numero de tecnocratas, expertos y ministros no partidarios y el consiguiente
incremento de cuadros politicos con entrenamiento y carreras cumplidas en entidades de

representacion, sea en cargos electivos, sea en la burocracia de los partidos politicos e
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incluso en movimientos sociales (FRANCOIS; GROSSMAN, 2012). Behr y Michon
(2013) resaltaron cémo ese movimiento de "politizacion de los gabinetes" gano fuerza a
partir de 2002, liderado principalmente por gobiernos de izquierda.

Sin embargo, esta no es la regla valida para cualquier pais europeo. Pinto y
Almeida mostraron como el patron de reclutamiento de ministros portugueses se ha
acercado cada vez més el sector publico, llegando a relegar a un papel secundario en la
oficina politica. Segun los autores, este hecho no lo haria exclusiva a Portugal:

[...] the linkages between ministerial and parliamentary careers have been weakening in
several countries during recent decades. Simultaneously, the number of expert and non-
partisan ministers has increased, although in an uneven way. As someone once simply
and eloquently put it, there is a tendency towards the formation of ‘party governments
with fewer partisans [...]” (PINTO; TAVARES DE ALMEIDA, 2014, p.1).

Los paises referidos en esta investigacién son, mayoritariamente, sistemas
semipresidencialistas. En el parlamentarismo, la preponderancia del Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo hace que el nombramiento ministerial sea responsabilidad directa de
los partidos con representacion en el Parlamento. El resultado es la proporcion mucho
mayor de individuos en los gabinetes con extensa carrera politica previa. En ese sentido,
el caso inglés seria el mas expresivo, principalmente cuando comparado con los demas
paises parlamentarios (ROSE, 1971). En el Reino Unido, cuando se considera el periodo
de Attlee (1945-1951) a Cameron (2010-2016), tanto la edad media como la experiencia
parlamentaria de los ministros, a pesar del surgimiento de nuevos liderazgos, no han
disminuido(ATKINS et al., 2013).

En los paises latinoamericanos presidencialistas, incluso con un sistema de
gobierno opuesto al parlamentarismo, los presidentes parecen abrir cada vez méas espacio
a los politicos de carrera. En Chile y Argentina, parlamentarios y dirigentes partidarios
han ocupado gradualmente mas ministerios y puestos en la burocracia federal o, al menos,
han mantenido fuerte presencia en el gabinete, a pesar de una histérica presencia de
tecndcratas en el Poder Ejecutivo de esos paises (CAMERLO, 2013; DAVILA et al.,
2013).

Idealmente, tendriamos el siguiente perfil de los gabinetes segun el sistema de

gobierno adoptado:
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Cuadro 1 - Tipo de composicidon dominante del gabinete ministerial por sistema de gobierno

Sistemas de gobierno Gabinete ministerial
Semipresidencialismo Expertos y no partidarios
Parlamentarismo Politicos profesionales
Presidencialismo Expertos y no partidarios/politicos profesionales

Fuente: Elaborado por los autores.

En Brasil, D'Araujo hizo una radiografia del Ejecutivo tras la redemocratizacién
y mostrd que los "ministros son personas experimentadas en la vida politica con fuerte
arraigo en actividades parlamentarias y ejecutivas en todos los niveles de gobierno”
(D’ARAUJO, 2009, p.25). Esto es un indicativo de la existencia de experiencia politica
y administrativa como condicion basica para el nombramiento del ministerio. A pesar de
ser puestos de nombramiento y no posiciones electivas, ministerios también pueden ser
un espacio de profesionalizacién politica, a ejemplo de las casas legislativas (COSTA;
CODATO, 2013).

En el caso de Brasil, esto deriva de la importancia del criterio partidista en el
reclutamiento ministerial. En el presidencialismo multipartidista, el partido del presidente
de la Republica dificilmente logra ser el partido mayoritario en el Congreso Nacional,
forzando al jefe del gobierno a hacer alianzas con otras leyendas para conseguir apoyo
politico y aprobar sus proyectos de ley, enmiendas legislativas y medidas provisionales.
Para garantizar esa sustentacion, el presidente necesita atraer a los demas partidos que no
sean su gobierno, asignandolos en los ministerios o en las burocracias a ellos
subordinadas. Esta negociacion entre cargos politicos de alto rango y apoyo parlamentario
en las dos Casas del Congreso Nacional brasilefio impacta significativamente en la
composicion de los Ministerios (ABRANCHES, 1988) vy revela las estrategias
perseguidas por el presidente de la Republica para formar la coalicion de gobierno
(AMORIM NETO, 2006; AMORIM NETO, 2007).

Indcio (2013) mostrd, de forma convincente, como trayectorias politicas marcadas
por cargos en las burocracias partidistas, y no en otras, aumenta las posibilidades de que
un individuo sea escogido para participar del ministerio. Esta probabilidad aumenta, en
Brasil, de acuerdo con el tamafio de la bancada del partido. Cuanto mayor es el espacio
ocupado por la leyenda en la Camara de Diputados, mayor es la posibilidad de que el
partido indique un alto dirigente de la agrupacion para componer una cartera en el
Ejecutivo (INACIO, 2013).

En este articulo, calculamos la proporcion de politicos profesionales en la
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composicion de los diferentes ministerios de Lula y de FHC, en comparacion con aquellos
que vinieron de otros sectores (burocracias publicas, mercado privado, fuerzas armadas).
Analizamos también la proporcion de ocupacién, por ese tipo de agentes, de diferentes
ministerios a partir de sus respectivas funciones (cuestiones sociales, materias
econdmicas, articulacion politica, etc.). Por lo tanto, esperamos encontrar no solo
patrones de reclutamiento, asi como patrones de designacion o de "acondicionamiento”,

es decir, el lugar ocupado, por los agentes politicos entre 1995 y 2010.

3 Datos, metodologia y categorizaciones.

En el caso de las dos administraciones FHC (1995-1998, 1999-2002) y de las dos
administraciones Lula (2003-2006, 2007-2010), se tomaron en cuenta, para la recoleccién
y andlisis de datos, todos los ministerios -incluidos los de caracter extraordinario- de las
secretarias y autarquias con status ministerial, como es el caso del Banco Central de

Brasil.

En total se contabilizaron 33 ministerios y secretarias de asesoramiento directo.
Para una mejor operacion de las informaciones, dividimos esos aparatos en cuatro
categorias, a partir de sus atribuciones de gobierno. La division tiene en cuenta algunas
categorias ya utilizadas en la literatura sobre el tema, ademas de las funciones explicitas

en las leyes de creacion y/o transformacion de esos érganos.

Cuadro 2 Ministerios categorizados por tipos y niimero de casos considerados, fueros FHC y Lula® —

Ministerio econémico Ministerio militar Ministerio politico Ministerio social
1. Banco Central (7) 1. Casa Militar (1) 1. Abogacia General Ministerio da
s . de la Union (8) Cultura (5)
2. Ministerio de la 2. Gabinete de
Agricultura (1) Seguridad 2. Casa Civil (8) Ministerio da
Institucional (3 Educacion (6
3. Ministerio de la @) 3. Contraloria ©)
Cienciay 3. Ministerio de la General de la Ministerio da
Tecnologia (7) Aeronautica (3) Uniédn (3) Previdencia Social
13
4. Ministerio de la 4. Ministeriodela | 4. Ministerio de (13
Hacienda (5) Marina (3) Administracion Ministerio de la
S L Reforma del Salud (9)
5. Ministerio de la 5. Ministerio del Estado (2)
Industria (9) Ejército (3) Ministerio de las
S s 5. Ministerio da Ciudades (3)
6. Ministerio de la 6. Ministerio da e
. . Justicia (13) s
Integracion Nacional Ministerio de

1 1A pesar de no estar relacionados abajo, se consideraron los ministerios y secretarias que desaparecieron con las
fusiones entre carpetas o con el cambio constante de nombres. El criterio adoptado por nosotros en este articulo fue
estandarizar la denominacion de las carteras ministeriales a partir de sus atribuciones y leyes normativas.
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9 Defesa (7) 6. Ministerio de las Desarrollo Agrario

nisterio de | Relaciones (6)
7. Ministerio de la Exteriores (5)

Pesca (2) 7. Ministerio de

. 7. Ministerio Desarrolla Social
8. Ministerio de las

L Extraordinario de (5)
Comunicaciones (9) las Reformas
S . - 8. Ministerio del
9. Ministerio de Minas Institucionales (1) Deporte (7)
y Energia (1) 8. Ministerio d
PR 9. Ministerio do
10. Ministerio del Extraordlna[IQ de Trabajo (1)
S @ 10. Secretaria de
11. Ministerio de o Secretaria d Derechos
; . Secretaria de
Plctm.eam.lento Q) Asuntos Humanos (4)
12. Ministerio de Estratégicos (4) 11. Secretaria Especial
Turismo (3 o
) 10. Secretaria de de POI't!C,aS de
13. Ministerio de los Comunicacion Promacion d_e la
Transportes (12) Social (3) Igualdad racial (4)
14. Secretaria Nacional 11. Secretaria de 12. Secretaria Especial
de los Puertos (1) Relaciones de Politicas para

Institucionales (7) Mujeres (3)

12. Secretaria General
de la Presidencia
de la Republica (5)

Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

Los datos recogidos para este articulo se refieren a los 182 individuos que
ocuparon los cargos de Ministro de Estado entre 1995 y 2010 en Brasil. Asi, la unidad de
observacién son los ministros de los gobiernos FHC y Lula. Pero nuestra unidad de
analisis son los mandatos ministeriales.

Esto significa que si, por ejemplo, un ministro ocup6 la misma carpeta ministerial
a lo largo de dos mandatos presidenciales (es el caso de Pedro Malan, ministro de
Hacienda de los FHC | y FHC I1), se duplicara en nuestra base de datos y, se contara dos
veces. De la misma forma, se sumaron aquellos individuos que encabezaron mas de una
cartera ministerial, incluso durante un mismo mandato presidencial (es el caso del
ministro Bresser-Pereira, que ocupd la cartera de la Administracion y Reforma del Estado
y lade la Ciencia y la Tecnologia durante el afio primer mandato de FHC). De ello resulta
gue nuestra unidad de analisis son los mandatos, no los individuos, y los resultados de las
pruebas estadisticas se refieren a un total de 256 casos (117 para los gobiernos FHC y
139 para los gobiernos Lula).

Con base en la clasificacidn de sus carreras previas, es decir, antes de entrar en la
funcién de ministro, ordenamos a esos 256 individuos en cinco categorias. Ellas indican

el sector predominante en que ellos construyeron su trayectoria profesional.
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Consideramos como: i) sector pablico: los directores de empresas publicas, funcionarios
publicos concursados, profesores universitarios, jefes de gabinete, asesores legislativos;
1) sector privado: gerentes y directores de empresas privadas, empresarios, consultores;
iii) sector politico: ocupantes de cargos electivos 0 nombrados de primer escalon (federal,
estadual, municipal); iv) sector militar: carrera en las Fuerzas Armadas, exclusivamente;
V) sector partidista: individuos con trayectoria caracterizada por la ocupacion en cargos
de la alta ctpula de los partidos politicos.

Como se puede esperar, los individuos estudiados no se adecuan completamente
a solo una de esas categorias. La investigacion mostré ser los ministros de Estado
individuos de carrera hibrida, con transito por diferentes areas profesionales - algo ya
constatado por Loureiro y Abrucio (1999). Conforme Pinto y Tavares de Almeida,

[...] there is a larger number of ministers, a hybrid type, who combine political
skills developed in parties and legislatures with expert knowledge acquired
through academic training and experience in parliamentary and governmental
committees (PINTO; TAVARES DE ALMEIDA, 2014, p. 2).

Sin embargo, esta clasificacion simplificada segun el sector predominante por
donde los ministros pasaron antes de asumir el puesto, permite hacer algunas
comparaciones relativas al tipo profesional que estaria siendo priorizado por el presidente
en ejercicio y estimar, a posteriori, sus estrategias de nombramiento. A partir de ahi
buscamos identificar los espacios sociales donde el jefe del Ejecutivo buscd a los
integrantes de su gabinete.

Los datos de los ministros fueron recolectados en el sitio institucional del
Diccionario Historico-Biogréafico Brasilefio (DHBB), producido y editado por el Centro
de Investigacion y Documentacion de Historia Contemporénea de Brasil de la Fundacion
Getulio Vargas, en el sitio de la Biblioteca de la Presidencia de la Republica y en los
portales de noticias y otros sitios de Internet. La estadistica descriptiva se produjo a partir

de software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

4 Aspectos sociales y profesionales de los gabinetes ministeriales en Brasil

Los ministros en Brasil durante los partidos FHC y Lula eran, en su mayoria,
hombres (99% y 88,5%, respectivamente) y casi todos blancos, con una edad promedio
de 54 afios (FHC) y 55 afios (Lula), algunos afios mas viejos que el estandar encontrado
en Francia o Inglaterra (FRANCOIS; GROSSMAN, 2012). EI miembro maés joven de
nuestra base de datos tenia 30 afios al tomar posesion (Daniel Barcelos Vargas, ministro

interino de la Secretaria de Asuntos Estratégicos en el segundo gobierno Lula por casi
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cuatro meses). ElI més viejo, 80 afios (Waldir Pires, ministro de Defensa también en el
segundo gobierno Lula). Nada menos del 94% poseia un curso superior en los gobiernos
de Fernando Henrique contra el 92% en los gobiernos Lula. Si se consideran todos los
ministros, independientemente del gobierno, las profesiones mas comunes son, por el
orden, las siguientes: abogado (18,8%), economista (14,8%), politico (14,1%), profesor
(5, 9%). Mas de la mitad de ellos (56,3%) nacieron en el Sudeste del pais, seguido por el
Nordeste (21,5%) y por el Sur (13,7%).

En total, fueron 18 mandatos ministeriales femeninos, contra el 92,8% de
mandatos encabezados por hombres. De estas mujeres, sélo dos sirvieron en el gobierno
del PSDB; todas las deméas ocuparon el gabinete durante los gobiernos del PT. Estos datos
no sorprenden, pues, muchos estudios evidencian el caracter masculinizado del campo
politico. Sin embargo, cifras sobre los gabinetes en Francia muestran que, aunque todavia
hay alguna desigualdad entre hombres y mujeres, esa diferencia es mucho mas expresiva
en Brasil. La proporcion de mujeres en los Ministerios franceses llega al 25%. (BEHR;
MICHON, 2013). En América Latina, en 2003, la proporcion promedio era del 18%,
siendo que en Colombia la mitad del gabinete era femenina (ESCOBAR-LEMMON;
TAYLOR-ROBINSON, 2005).

Aunque la ocupacion declarada se restrinja mayoritariamente a las enumeradas
mas arriba, la trayectoria profesional de los individuos antes de ser nombrados varia
mucho de caso a caso, hunca Se resume a apenas una ocupacién. En realidad, la
investigacion mostro ser los ministros en Brasil personas de carrera multifacética, que, a
lo largo de su trayectoria, Ilegan a ocupar decenas de cargos de medio y alto escaldn,
pudiendo pasar por ambientes corporativos, empresas publicas, cargos politicos de libre
nombramiento y puestos electivos en el Ejecutivo y en el Legislativo, universidades,

direcciones de partidos politicos, entidades sindicales y otras agencias de representacion.

4.1 Perfiles de carrera de los ministros en los diferentes gobiernos

En funcion de la heterogeneidad de la carrera profesional de los ministros,
contabilizamos el nimero de cargos previos ocupados por ellos para tener una dimensién
de la importancia de ese indicador de experiencia. Para un tiempo promedio de 31 afos
de carrera, los individuos estudiados pasaron, en promedio, por 12 cargos antes de servir
como ministros de Lula o de FHC.

Dividimos el total de los ministros a partir del nimero de cargos en la carrera en

tres categorias, con cortes que distribuyeron a todos los individuos en aproximadamente
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el 33% para cada categoria: i) 1 a 8 posiciones antes de la entrada en la funcién ministerial
("carrera corta™); ii) 9 a 13 posiciones (*'carrera media"); iii) por encima de 14 posiciones
("carrera larga™).

Al separar los datos por mandato presidencial (segun el Grafico 1, a continuacion),
se percibe una disminucion gradual y constante de ministros con alto nimero de cargos
previos ocupados a lo largo de esos dieciséis afios. En cambio, el nimero de individuos
con una carrera mas corta casi dobl6 en el segundo gobierno Lula (pasando del 25% de
los ministros en FHC | al 45,1% en Lula 1)

La explicacion de este fendmeno podria ser la siguiente: al paso que en los FHC
I, principalmente, y en FHC Il no hubo un rompimiento con los grupos que ya ocupaban
cargos politicos y burocréticos en el Estado brasilefio en la década pasada (en funcion de
la alianza con el alianza con el " PFL, heredero del PDS y de la Arena), lo que se vio en
el gobierno Lula fue una toma de asalto de los Ministerios por individuos que, hasta
entonces, por estar siempre en la oposicion, nunca habian llegado a posiciones en las
cupulas de la burocracia del Estado, o funciones de mando en gobierno federales

anteriores.

Graéfico 1 — Ministros de Estado en Brasil segun el nimero de cargos ocupados antes de asumir la
respectiva carpeta (%)

451%
45,0%
39.3%
40,0% —
35.0% 32,1%
30,0%
25'0%/
25,0%
20,0%
FHC | FHC I Lulal Lulall
e a 8 cargos 9 a 13 cargos 14 a 35 cargos

N =256; NuUmero de casos: FHC | =56; sin informaciéon = 2; FHC Il = 61; sin informaciéon =2; Lulal =68;
Lulall=71

Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/), UFPR.

Esto, comparamos el grupo de los ministros mas experimentados (carrera por
encima de 14 posiciones) con los otros dos grupos en funcion de su presencia en los
diferentes tipos de carteras ministeriales.

El Grafico 2 apunta al predominio de actores con amplia experiencia profesional

en casi todos los tipos de Ministerios durante los dos gobiernos FHC, porcentaje mucho
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mas expresivo en las carteras de caracter social (practicamente el 52% de los ministros
habian pasado por 14 0 mas posiciones antes de entrar en la funcién). En los dos generales
Lula, los Ministerios que superentendian politicas sociales fueron delegados a ministros
con menor cancha profesional, en comparacion con los demas tipos de pasta (nada menos
del 60% de los ministros en ese tipo de carteras tenian carreras entre 1 y 8 cargos).

En valores absolutos, con alto nimero de cargos previos, estamos hablando de
solo seis individuos que manejaron carteras sociales en los gobiernos Lula. Durante su
administracion, los ministros con mayor experiencia no fueron mayoria en ninguna de las
carpetas consideradas. Una razén alternativa para el nUmero de ministros con carreras
cortas durante el gobierno Lula seria el de priorizar el reclutamiento de individuos en el
campo politico, o sea, que tuvieron una trayectoria profesional predominantemente en
cargos electivos o de nombramiento de primer escalon, como secretarios estatales y
municipales, sin gran carrera cumplida en el mercado o en la burocracia del Estado. Las
carreras politicas tienden a tener un nimero menor de posiciones, pues el tiempo de
duracién en cada cargo suele ser mayor (cuatro afios es el tiempo estandar de los mandatos
ejecutivos y legislativos). Ademas, como ya mencionamos a propésito del Gréafico 1, la
generacion de dirigentes que se estrena en el gobierno Lula tiene una carrera menos
extensa, aunque la edad media de los dos grupos de ministros, de FHC y de Lula, sea la
misma (54, 5 afios). La funcién en el sector publico implica una intensa rotatividad entre

diversas agencias, empresas, consejos, cargos de asesoria, etc.

Gréfico 2 — Ministros de Estado en Brasil por nimero de cargos previos ocupados conforme a la
naturaleza de la cartera por presidente (%)

social 27.1%
- politico 35,5%
= milftar 71,4%
econdmico 34,0%
social 14,8%
o politico 44,8%
= militar 23,1% 23,1%
econémico 31.3% | 396%  VAPA
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NUmero de casos: FHC: Ministerio econémico = 48; militar = 13; politico = 29; social = 27
Numero de casos: Lula: Ministerio econémico = 53; militar = 7; politico = 31; social = 48

Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/), UFPR.

Las proximas pruebas comparan los sectores de origen profesional de donde
fueron reclutados los ministros en los gabinetes de FHC y Lula siguiendo los parametros

informados en la seccidn anterior.

4.2 Sectores profesionales de origen de los ministros de Estado

La Tabla 1 resume los datos relativos a los sectores en los que los ministros
cumplieron la mayor parte de sus trayectorias profesionales. Estas frecuencias,
organizadas por presidentes (y no por mandatos), dan una vision méas general de los
respectivos énfasis de los criterios de reclutamiento.

El dato destacable es la presencia mucho menor de militares en el gabinete de Lula
que en el de su antecesor (11 contra 2), pero eso tiene motivos institucionales y politicos.
El primer gobierno FHC fue marcado por una polémica con las Fuerzas Armadas: al final
de su primer mandato, al instituir una reforma administrativa, Cardoso suprimio las
carteras ministeriales militares. Los otrora poderosos Ministerios del Ejército, de la
Marina y de la Aeronautica, estructuras constituidas y reforzadas institucionalmente
durante la dictadura militar, fueron unificadas y sustituidas por el recién creado Ministerio
de Defensa, que pasd a ser comandado exclusivamente por civiles. De ello resulto la
brusca disminucién en el nmero de ministros con carrera militar en los gobiernos de ahi
en adelante (aunque los Jefes de Estado de la Marina, del Ejército y de la Aeronautica
mantuvieron el status formal de ministros de Estado mismo después de la creacién del
Ministerio de Defensa y, su extenso poder (ZAVERUCHA, 2005)).

Otro dato relevante es la gran diferencia entre los nimeros de ministros originarios
del sector partidista en las administraciones de Cardoso y en la de Lula. Mientras en el
caso del PSDB el gabinete contd con sélo tres, en el gobierno del PT ese numero llego a
22 (Tabla 1).
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Tabla 1 — Ministros dos gobiernos FHC y Lula por sector de origen (N e %)

FHC Lula Total
. N 11 2 13
Sector militar
% 9,4% 1,4% 5,1%
Sector partidario N 8 22 25
P % 26%  158%  9.8%
Sector politico N 44 52 %
P % 37,6% 37,4% 37,5%
Sector privado N 14 % 23
P % 120%  65%  9,0%
Sector publico N 45 >4 99
P % 3850%  388%  38.7%
N 117 139 256
Total
% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

Sin embargo, esos 22 ministros no estaban distribuidos de forma equilibrada entre
los partidos de la coalicion gobernante. El Partido de los Trabajadores (partido del
Presidente) indico 18 de ellos, mientras que el PMDB, 2, y el PDT y el PSB indicaron a
cada uno. Volveremos a este punto mas adelante.

El grafico 3 ordena esas mismas informaciones, pero las distribuye por los cuatro
mandatos de los dos presidentes. Podemos asi tener una visién mejor sobre la evolucion
de los datos y, especificamente, de las discrepancias entre Lula | y Lula Il

Las mayores diferencias pueden ser observadas en aquellos ministros oriundos del
sector publico en el gobierno Lula Il (es decir, directores de empresas publicas,
concursados, profesores universitarios, jefes de gabinete, asesores legislativos). Si en el
primer mandato del petista la proporcion de funcionarios, servidores y ejecutivos publicos
disminuyd en relacion a la gestién de partido PSDB (tucano) (pasoé del 41% al 29%), en
el segundo mandato de Lula estos alcanzaron practicamente la mitad de los mandatos
ministeriales (48%). De ello resulta que la suposicion lanzada mas arriba sobre el sector
de la burocracia publica es menos numerosa en los gobiernos del PT se mostro
equivocada. La proporcion entre los gobiernos FHC y Lula es muy parecida entre

individuos tanto del sector publico cuando del sector politico (Gréafico 3).
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Gréfico 3 — Ministros del Estado en Brasil por sector de origen y por gobierno (%)
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N =256
Numero de casos: FHC I: sector militar: 8, partidario: 1, politico: 20, privado: 7, publico: 20; FHC II: sector
militar: 3, partidario: 2, politico: 24, privado: 7, publico: 25.
NUmero de casos: Lula I: sector militar: 1, partidario: 15, politico: 28, privado: 4, pablico: 20; Lula Il: sector
militar: 1, partidario: 7, politico: 24, privado: 5, publico: 34.

Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

El sector privado es poco relevante en ambos gobiernos, pero mucho menor en
Lula I (6%) y Lula Il (7%) que en los dos mandatos de FHC (12% en promedio). La
diferencia mas sustancial entre Cardoso y Lula quedd por cuenta del crecimiento de
ministros con carrera previa en las burocracias partidistas.

El grafico 3 muestra que la proporcion del sector partidista en el gobierno Lula |
fue mas de doce veces mayor (22,1%) que en FHC | (1,8%). El dato ilustra la prioridad
del PT y de sus aliados en arrigir caciques partidistas para los puestos ministeriales,
mientras que el PSDB dio mayor preferencia a burdcratas, profesores universitarios,
funcionarios y politicos en su estrategia de reclutamiento.

El siguiente paso de la investigacion es saber en qué tipo de Ministerio los
individuos provenientes de los diferentes sectores fueron acomodados en los gobiernos
del PSDB y del PT. La Tabla 2 cruza las naturalezas de las carteras ministeriales
(Ministerio econémico, militar, politico y social) y los sectores de origen profesional de

los ministros de Estado (militar, partidista, politico, privado y publico).
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Tabla 2 — Sector de origen profesional de los ministros por naturaleza de la cartera ministerial por los

gobiernos (N 'y %)
Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio

econémico  militar politico social Total

Sector N 11 11
militar o4 100,0% 100,0%

Sector N 3 3
partidario 9%  100,0% 100,0%
Sector N 19 1 10 14 44
FHC politico %  432% 2,3% 22,7% 31,8%  100,0%
Sector N 9 4 1 14
privado %  64,3% 28,6% 71%  100,0%

Sector N 17 1 15 12 45
piblico o  37,8% 2,2% 33,3% 26,7%  100,0%
48 13 29 27 117

Total

%  41,0% 11,1% 24,8% 23,1%  100,0%

Sector N 2 2
militar o 100,0% 100,0%

Sector N 8 4 10 22
partidario %  36,4% 18,2% 455%  100,0%

Sector N 22 3 10 17 52
politico %  42,3% 5,8% 19,2% 32,7%  100,0%

Lula: gector N 5 1 3 9
privado %  556% 11,1% 33,3% 100,0%

Sector N 18 1 14 21 54
publico o, 35 494 1,9% 259%  389%  100,0%
53 7 31 48 139

Total

%  38,1% 5,0% 22,3% 34,5%  100,0%

N = 256; NUmero de casos: FHC = 117; Lula =139

Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

La mayor presencia de dirigentes partidistas en los gobiernos del PT en
comparacion con los gobiernos del PSDB es confirmada (22 contra 3). Lula distribuy6
esos liderazgos en todos los tipos de carpetas, pero con énfasis en Ministerios sociales
(10), con excepcidn de las carpetas militares. También estan en los Ministerios del area
econdémica. En términos absolutos, hay mucho mas dirigentes partidistas en la
administracion Lula da Silva (8 contra 3). Sin embargo, todos los tres que sirvieron en los
gobiernos del PSDB se encuentran en Ministerios economicos (Transportes y
Comunicaciones).

Los ministerios del area econdmica (latu sensu) ya no son "politizados" en los
gobiernos del PT en relacién a los del PSDB. Hay practicamente el mismo porcentaje de

politicos en ambos (43%). Sin embargo, si sumamos los valores de sector politico y sector
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partidista, la gestion de FHC quedaria en el frente (22 o 46,8% contra 30 0 40,5% de
Lula). En ambos &mbitos, los Ministerios politicos se ocuparon mayoritariamente por
individuos procedentes del sector publico y no del sector politico, como se esperaba.

En rigor, la diferencia de reclutamiento en cuanto al sector profesional de los
ministros en las carteras politicas es similar entre los dos gobiernos. La estrategia de los
presidentes analizados, en la eleccion de los ministros para las carteras del area politica,
es relativamente parecida, y Lula opté por nombrar a politicos con carreras mas ligadas a
partidos, mientras que Cardoso practicamente ignoro ese criterio en casi todo su gabinete.
Como se ve en el Grafico 3y en la Tabla 1, la proporcién y el N de politicos en los paises
FHC (44) y Lula (52) es parecida. La diferencia significativa queda incluso por la mayor

presencia del sector partidista durante los gobiernos del PT.

4.3 Ministros de Estado y estrategias partidistas de los presidentes brasilefios

La Gltima prueba se refiere al origen partidista de los ministros. Buscamos medir
la proporcién de ministros afiliados al partido del gobierno, asi como aquellos vinculados
a partidos de la base aliada en cada administracion a lo largo del tiempo. Esta proporcion,
vista diacrénicamente, puede dar una dimension mejor de las estrategias partidistas
adoptadas por los dos presidentes en el nombramiento de sus colaboradores.

El objetivo de esta prueba es comparar el grupo que fue méas accionado en cada
uno de los mandatos presidenciales: si el de los originarios de los partidos aliados al
gobierno o si el del partido del presidente. A modo de comparacion, también incluimos
en la prueba a los ministros sin filiacion partidista.

El Gréafico 4 indica como estos grupos pueden variar a cada gobierno y, en

particular, el cambio importante que se da entre FHC 11y Lula I.
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Gréfico 4 — Tipo de afiliacion partidaria de los ministros por los gobiernos (%)
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Fuente: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

Se puede ver cuén distintos fueron los movimientos politicos de los dos
presidentes en relacion al criterio partidario de reclutamiento ministerial.

Los ministros que no eran afiliados a ningun partido eran mayoria mientras el
PSDB estaba al frente del gobierno (un 43,6% en promedio en los dos periodos contra el
23% en la gestion del PT). El propio partido que dirigia el gobierno, por otra parte, era el
que poseia menos cargos cuando comparado al grupo de apartidistas o con la suma de
todos los aliados, privilegiando asi la presencia de partidos vinculados, en particular
PMDB y PFL, con 13 mandatos ministeriales cada uno.

En lo que se refiere a la posesion de Lula en la presidencia, en 2003, es la completa
inversion de ese Cuadro, con el PT siendo representado en el gabinete, llegando a casi la
mitad de los ministros durante el primer mandato de Lula (46%), los ministros apartidistas
pasaron al menor namero, llegando a menos de la mitad de la proporcién alcanzada en
los gobiernos de FHC (19%). Esto confirma la partidizacion de los gabinetes ministeriales
del gobierno Lula, con destaque para la fuerte presencia del propio PT en el Poder
Ejecutivo.

A pesar de esta gran inversion de la representacion partidaria de los aliados en el
gabinete ministerial, investigaciones muestran que la proporcionalidad entre la presencia
de los partidos en la Camara de Diputados y en los Ministerios-tasa de coalescencia- no
difiere radicalmente entre los dos gobiernos (AMORIM NETO, 2007; INACIO;
REZENDE, 2015). Esto ocurre en gran medida porgue el gobierno Lula nombré para uno
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o dos Ministerios politicos afiliados a partidos con pocos escafios en el Congreso
Nacional, lo que en ultima instancia result6 en un calculo coherente entre la proporcion
de Ministerios y presencia en el Legislativo. A pesar de ello, estudios muestran que,
comparativamente, Brasil es el pais con la menor tasa de coalescencia - proporcién
semejante de escafos de los partidos en la Camara de Diputados y en los Ministerios -
entre los paises latinoamericanos (AMORIM NETO, 2006). Esto, en cierto modo,
indicaria dificultades para acomodar, de forma coherente, la base partidista aliada en el
presidencialismo brasilefio, causando crisis politicas constantes.

Las similitudes entre los diferentes gobiernos y mandatos se deben a la presencia
de la base aliada que, a pesar de los cambios en relacion al partido del presidente y de los
nombrados apartidistas, se mantuvo en una media del 33% de los Ministerios a lo largo
de los 16 afios analizados. Las estrategias no cambiaron en relacion a los aliados, sino en

relacién a los propios partidos de los Presidentes.

5 Conclusiones

Este trabajo buscé detallar las carreras y los perfiles de los ministros nombrados
entre 1995 y 2010 para identificar las estrategias detras de los patrones de reclutamiento
de los Presidentes brasilefios en los gobiernos del PT y del PSDB.

Vimos, cuando tratamos de los numeros de cargos ocupados antes del
nombramiento ministerial, que la experiencia previa de los ministros es el aspecto mas
sobresaliente durante los gobiernos del FHC. EI gran nimero de posiciones, aliado a una
carrera hibrida y de intensa rotatividad, parece haber sido uno de los elementos esenciales
para que el individuo pasara a ser cotizado para asumir una silla ministerial durante la
gestion del PSDB.

El sector publico, formado mayoritariamente por ejecutivos publicos y directores
de empresas estatales, tuvo presencia significativa en absolutamente todos los mandatos
y tipos de pastas estudiadas. Tecnocratas, especialistas, profesores y funcionarios
publicos tienen, al parecer, lugar consolidado en gobierno del presidencialismo de
coalicion brasilefio. Buscando formar un gabinete con legitimidad ante la opinién publica,
el presidente a menudo nombra a personas con experiencia y experiencia administrativa
en el area.

Otra dimension del reclutamiento ministerial se refiere a aquellos que se han
regulado en el campo politico - en cargos electivos o de nombramiento del alto escaldn,

en partidos politicos, en asociaciones, etc. El criterio politico-partidario de nombramiento
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ministerial quedd evidente tanto en los gobiernos Lula y en los paises FHC,
principalmente en las carpetas de cufio econdmico, seguidas por las carpetas de tipo
social. En buena medida, estos hallazgos refutan nuestras hipotesis.

En comparacidn, en vimos diferencias sustanciales en relacion al sector de origen
profesional entre los cargos Cardoso y Lula. En realidad, la proporcién de individuos del
sector publico y del sector politico en las oficinas de los dos presidentes fue muy similar,
lo que contradice la idea de que Fernando Henrique Cardoso lanzaria mano de menos
politicos para dirigir los Ministerios que Lula.

Ademas, no encontramos evidencias de que Ministerios politicos serian ocupados
mayoritariamente por individuos ya insertados en el campo politico, sea en partidos, en
cargos electivos, sea en posiciones nombradas de primer escalon. En realidad, los
Ministerios de naturaleza politica fueron ocupados por los que fueron reclutados en el
sector publico, mientras que las carteras econémicas fueron ocupadas por politicos, una
vez mas contrariando nuestra hipétesis.

La comparacién hecha aqui entre los gobiernos del PSDB y del PT mostré pocas
estrategias divergentes en la formacion del gabinete por los presidentes. La diferencia
mas abierta se refiere al tipo de filiacion partidista de los ministros nombrados. Lula no
solo cedié més espacio a dirigentes partidistas en su gabinete, sino que también prioriz6
a aquellos que eran matriculados en su propio partido, resultando asi en una
representacion del PT. Este calculo, sin embargo, no fue en absoluto incoherente, pues el
PT era, al inicio de su gobierno, la sigla con la mayor bancada en la Camara de Diputados

brasilena.

Referéncias

ABRANCHES, S. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.

AMORIM NETO, O. Algumas consequéncias politicas de Lula: novos padrdes de
formacdo e recrutamento ministerial, controle de agenda e producgéo legislativa. In:
NICOLAU, J.; POWER, T. J. (Ed.). Institui¢des representativas no Brasil: balango e
reforma. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2007.

AMORIM NETO, O. The presidential calculus: executive policy making and cabinet
formation in the Americas. Comparative Political Studies, v. 39, n. 4, p. 415-440, 2006.

ATKINS, J.; HEPPELL, T.; THEAKSTON, K. The rise of the novice Cabinet Minister?

The career trajectories of Cabinet Ministers in British Government from Attlee to
Cameron. The Political Quarterly, v. 84, n. 4, p.362-370, 2013.

E-legis, Brasilia, n. 22, p. 44-62, ene./abr. 2017, ISSN 2175.0688 63



Adriano Codato e Paulo Franz

BEHR, V.; MICHON, S. The representativeness of French Cabinet Members in the Fifth
Republic: a smokescreen? French Politics, v. 11, n. 4, p.332-355, 2013.

CAMERLO, M. Gabinetes de partido Unico y democracias presidenciales: indagaciones
a partir del caso argentino. América Latina Hoy, v. 64, p.119-142, 2013.

CARRERAS, M. Presidentes outsiders y ministros neofitos: un analisis a través del
ejemplo de Fujimori. América Latina Hoy, v. 64, p. 95-118, 2013.

COSTA, L. D.; CODATO, A. Profissionalizacdo ou popularizacdo da classe politica
brasileira? Um perfil dos senadores da Republica. In: MARENCO, A. (Ed.). Os eleitos:
representacdo e carreiras politicas em democracias. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2013.

D’ARAUIJO, M.C. Os ministros da Nova Republica. Notas para entender a
democratizacdo do Poder Executivo. In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO
PUBLICA, 2., 2009, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: Consad, 2009. Disponivel em:
http://www.escoladegestao.pr.gov.br/arquivos/File/Material_ %20CONSAD/paineis_I1_
congresso_consad/painel_60/0s_ministros_da_nova_republica.pdf. Acesso em: 21 jan.
2016.

DAVILA, M.; LAVADOS, A. O.; AVENDANO, O., 2013. Los gabinetes de la
concertacion en Chile (1990-2010). América Latina Hoy, v. 64, p. 67-94, 2013.

DOGAN, M. How to become a Cabinet Minister in France: career pathways, 1870-1978.
Comparative Politics, v. 12, n. 1, p.1-25, 1979.

ESCOBAR-LEMMON, M.; TAYLOR-ROBINSON, M. M. Women ministers in Latin
American Government: when, where, and why? American Journal of Political Science,
v. 49, p. 4, p. 829-844, 2005.

FRANCOIS, A.; GROSSMAN, E. Qui sont les ministres de la V¢ République? La Vie
des idées, 31 Jan. 2012. Disponivel em:
http://www.laviedesidees.fr/IMG/pdf/20120131_ministres.pdf. Acesso em: 2 abr. 2016.
INACIO, M. Escogiendo ministros y formando politicos: los partidos en gabinetes
multipartidistas. América Latina Hoy, v. 64, p. 41-66, 2013.

INACIO, M.; REZENDE, D.. Partidos legislativos e governos de coalizdo: controle
horizontal de politicas publicas. Opinido Publica, v. 21, n. 2, p. 296-335, 2015.

LOUREIRO, M. R.; ABRUCIO, F. L. Politica e burocracia no presidencialismo
brasileiro: o papel do Ministério da Fazenda no primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 41, p.69-89, 1999.

MERSHON, C. The costs of coalition: coalition theories and Italian governments.
American Political Science Review, v. 90, n. 3, p. 534-554, 1996.

64 E-legis, Brasilia, n. 22, p. 44-62, ene./abr. 2017, ISSN 2175.0688



Reclutamiento Ministerial en Brasil: comparando las Presidencias de FHC y Lula

PINTO, A. C.; TAVARES DE ALMEIDA, P. Facing the crisis: expert and non-partisan
Ministers in Portuguese democracy. In: INTERNATIONAL CONFERENCE OF
EUROPEANISTS, 21., 2014, Washington. Conference Proceedings. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/263803667 Facing_the Crisis_Expert_and_N
on-partisan_Ministers_in_Southern_European_Democracie. Acesso em: 30 mar. 2016.

ROSE, R. The making of Cabinet ministers. British Journal of Political Science, v. 1,
n. 4, p. 393-414, 1971.

TERUEL, J. R. Los ministros de la Espafia democratica: perfil, trayectorias y carrera
ministerial de los miembros de gobierno de Suarez a Zapatero (1976-2005). Barcelona:
Universitat Autonoma de Barcelona, 2005.

ZAVERUCHA, J. A fragilidade do Ministério da Defesa brasileiro. Revista de
Sociologia e Politica, v. 25, p. 107-121, 2005.

Articulo recibido el: 14/06/2016
Articulo aceptado para publicacion el: 26/10/2016

E-legis, Brasilia, n. 22, p. 44-62, ene./abr. 2017, ISSN 2175.0688 65



