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Resumo: Este artigo tem por objetivo identificar em que medida as categorias analiticas
oriundas da cultura politica podem contribuir para a explicagdo do fenémeno da abstencdo
eleitoral. O problema de pesquisa é: qual a relacdo entre a abstengéo eleitoral e a avaliagdo do
sistema politico e do regime democratico? A metodologia relaciona os dados sobre a abstengéo
eleitoral disponivel no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com dados de surveys que avaliam a
satisfacdo com a democracia. A hip6tese, comprovada parcialmente, € que a abstencéo eleitoral
é um dos efeitos da insatisfacdo dos cidaddos com o regime democratico e da desconfianca das
instituicBes politicas, particularmente dos partidos e do Congresso.
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Abstract: This article aims to identify the extent to which analytical categories derived from the
political culture can contribute to the explanation of the electoral abstention phenomenon. The
research problem is: what the relationship between electoral abstention and the assessment of
the political system and democratic regime? The methodology of the research is analysis data
on electoral abstention available in Electoral Supreme Court of Brazil, and survey data that
assess satisfaction with democracy. The hypothesis, proven in part, is that the electoral
abstention is one of the effects of dissatisfaction of citizens with the democratic regime and

distrust of political institutions, particularly of parties and Congress.

Keywords: Electoral abstention; Participation; Citizenship; Vote.

“ Hemerson Luiz Pase é Doutor em Ciéncia Politica. Professor Adjunto do Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncia
Politica do Instituto de Sociologia e Politica da Universidade Federal de Pelotas (RS). Coordenador do Ndcleo de
Estudos em Politicas Publicas (NEPPU) (hlpase@yahoo.com.br ). Luis Gustavo Teixeira da Silva é Mestre em
Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pelotas. Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia.
Pesquisador do grupo Democracia e Desigualdades (DEMODE-UnB) (gustavoteixeira2519@gmail.com). Luis
Gustavo Teixeira da Silva é Pds-Doutor Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Professor da Universidade FEEVALE (evertons@feevale.br).



mailto:hlpase@yahoo.com.br
mailto:gustavoteixeira2519@gmail.com
mailto:evertons@feevale.br

Hemerson Luiz Pase, Luis Gustavo Teixeira da Silva e Everton Rodrigo Santos

1. Introducéo

Abstengdo eleitoral € o ndo comparecimento ao pleito eleitoral daqueles cidadaos
formalmente inscritos nos registros oficiais. Este fendmeno chama a atengdo devido ao seu
crescimento substancial nas democracias representativas do ocidente, tais como, Portugal,
Espanha, Estados Unidos, Brasil e Argentina (VIEGAS; FARIA, 2003; VITULLO, 2002). A
auséncia dos eleitores no momento de depositar na urna o instrumento ou simbolo méaximo da
democracia representativa, o voto, tem motivado uma discussdo fecunda nos circulos
académicos, cuja explicacdo repousa sobre considera¢Ges multifatoriais.

A abstencdo é vista como uma questdo tedrica em qualquer pais democratico, contudo,
em regimes com sistema eleitoral de voto obrigatdrio, esse tema assume uma importancia ainda
maior, uma vez que o cidaddo que se abstém, além de ndo depositar sua confianca em uma
autoridade eleita, é penalizado por isso. No Brasil, o individuo que se abstém sem justificativa
tem sua cidadania limitada, ndo podendo, por exemplo, assumir cargos publicos, caso aprovado
e nomeado em concurso.

Este artigo tem por objetivo discutir em que medida as categorias analiticas oriundas da
cultura politica podem contribuir para interpretar a abstencéo eleitoral no Brasil. O problema de
pesquisa que nos move é: em que medida tal fendbmeno é resultado de uma avaliagdo negativa
do sistema politico e do regime democratico? A hipdtese que nos orienta € que a abstencdo
eleitoral € um dos efeitos da insatisfagdo dos cidaddos com o regime democratico e da
desconfianca em relagdo as instituicbes politicas, particularmente dos partidos e representantes
politicos.

Para atender a este proposito, o texto foi dividido em quatro se¢des. Na primeira secao é
analisada a historia da democracia e da universalizagdo do voto no Brasil. Na segunda,
problematiza-se os registros de absten¢éo nas eleicdes brasileiras. (elei¢des federais e estaduais,
entre 1989 e 2014, e eleigdes municipais entre 1992 e 2012. O critério para selecionar os
periodos foi relativamente simples; no primeiro caso, todas as elei¢cdes pds-redemocratizacao;
Para as eleigbes municipais, o determinante foi a significativa ampliagdo do eleitorado a partir
da eleicdo de 1992.

Na terceira secdo s@o abordadas as teorias explicativas consideradas mainstream no
debate acerca do abstencionismo. Neste conjunto de andlises, as condigdes socioecondmicas
(renda, escolaridade, idade e habitat) e os fatores conjunturais, tais como, a forca mobilizadora
de cada pleito (partidos politicos, candidatos), sdo utilizados como as principais variaveis para
explicar o fendmeno. Na quarta se¢do, utilizamos como alternativa para interpretar o fenémeno
da abstengdo eleitoral, as categorias da cultura politica, que interpreta os problemas da
democracia a partir dos valores e principios dos individuos acerca dos assuntos politicos.

Antes de avangarmos é importante fazer um alerta sobre a opgdo de ndo discutirmos

dois temas que se relacionam umbilicalmente com a abstengédo eleitoral: os conceito e 0s
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conteldo de democracia e de participacdo politica. Embora o fenbmeno da abstencdo seja,
aparentemente, a antitese da participacdo politica, nesse trabalho optamos por delimita-la e
aparta-la para efeitos de interpretacdo heuristica. De igual modo, mesmo as definicbes mais
minimalistas consideram o voto como elemento central da democracia (DAHL, 1997;
SCHUMPETER, 1984). Por outro lado, as concepcfes substantivas ou sociais entendem a
participacdo como mecanismo essencial para a accountability, e para a realizacdo das
potencialidades de equalizar liberdade e igualdade, isto é, para 0 bom funcionamento do regime
(BAQUERO, 2007; MOISES, 2008; SANTOS, 2002).

Nesse sentido, exatamente importancia da necessidade de melhor compreender o papel
da participacdo e, portanto, como a abstencdo, ou ndo participacdo, indica uma limitacdo das
instituicGes ou da forma como se materializa o regime democratico, € que nosso olhar se
concentra na tentativa de explicar o que faz o cidadéo abrir mdo de participar da escolha dos

governos, a partir da teoria da cultura politica.

2. O voto no Brasil

O voto é o principal mecanismo de exercicio da cidadania na democracia. Através dele
os individuos escolhem seus representantes e avaliam os governos. A cada pleito eleitoral,
rodada de votacdo, os cidaddos tém a oportunidade de escolher quem, entre aqueles que se
candidatam, serdo os parlamentares e executivos dos governos. Para as concepgoes elitista e
pluralista da democracia, 0 voto é o elemento central do regime, pois permite a participacdo dos
individuos e possibilita a competicdo entre programas de governo distintos (DAHL, 1997;
SCHUMPETER, 1984).

Durante o século XX houve um aumento vertiginoso no nimero de paises que aderiram
ao regime democratico, cuja materializacdo dos sistemas eleitorais é bastante diversa. No caso
brasileiro, ha trés niveis de elei¢des nas quais séo escolhidos os chefes do executivo (municipal,
estadual e federal), assim como os parlamentares das casas legislativas dos respectivos entes
federados. Sendo assim, as eleicdes sdao mecanismos de selecdo politica de governos que
possuem como engrenagem essencial os eleitores, cuja definicdo sofreu variagdes durante o
século XIX e XX, quanto a escolaridade, renda, idade e género, impactando parcelas
significativas da populacéo.

No Brasil, apenas em 1985" o direito ao voto abarcou mais de 50% da populagéo. Isso
porque, até entdo, os analfabetos estavam excluidos deste direito. A supressdo do critério da
alfabetizagdo ampliou consideravelmente o nimero de eleitores em potencial, ainda que nesse
caso o0 voto seja facultativo (BARRETO, 2008). A rigor esse critério representava um
retrocesso, pois durante quase todo o império (1822-1889) os analfabetos possuiam o direito ao

voto. Somente em 1881, com a promulgagdo da Lei Saraiva, os critérios para se tornar eleitor

! Promulgacéo da Emenda Constitucional n° 25/1985, regulamentada pela Lei 7.332, de 01/071985.
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passaram a ser mais rigidos e os analfabetos perderam esse direito politico, retomando-0 mais
de cem anos depois (NICOLAU, 2004). Convém recordar, que até as décadas de 1970 e 1980 a
taxa de analfabetismo no Brasil orbitava em torno de 30% (SOUZA, 1999), o que torna possivel
mensurar a quantidade de excluidos.

O voto censitario, regra extinta em 1892, determinava que o individuo s6 estaria apto
para votar caso dispusesse de certa renda. A exclusdo das mulheres foi extinta formalmente em
1932, porém, em razdo do Estado de exce¢do que o pais mergulhou com o Governo Vargas,
somente a partir de 1946 foi abolida de fato. A idade como critério excluiu os menores de 25
anos, no Império, de 21 anos, na Republica e de 18 anos, a partir da Constituicdo de 1946
(NICOLAU, 2002; 2004). A exclusdo etaria foi ainda minimizada pela Constitui¢do de 1988,
gue determinou o voto facultativo a partir de 16 anos e o voto obrigatoério a partir de 18 anos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi batizada pelo entdo Presidente do Congresso
Nacional, Ulisses Guimardes, como a Constituicdo Cidadd, por ser marcada pela garantia dos
direitos humanos e sociais e, também, pela consolidacdo do Estado de Direito, do regime
democratico e, portanto, da cidadania politica. A instalagio da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1986, foi precedida pelas “Diretas J4”, movimento civil que reuniu diversos
setores da sociedade, entre os anos 1983-1984, para exigir elei¢des diretas para Presidente da
Republica, em apoio ao projeto de Emenda Constitucional n° 5, do Deputado Federal Dante de
Oliveira.

As manifestacdes de rua das Diretas Ja foram expressivas e houve comicios espalhados
por todas as capitais do pais. Somente em um comicio na cidade de Sdo Paulo, mais de 1,5
milhGes de pessoas se reuniram para reclamar o direito de eleger o Presidente e, dessa forma,
dar fim ao regime militar. Nao obstante, em 1984, a referida emenda constitucional foi rejeitada
e 0 Congresso Nacional decidiu que a eleicdo presidencial se daria de forma indireta no Colégio
Eleitoral, formado pelos parlamentares e por representantes das Assembleias Legislativas
estaduais. Sendo assim, em 1985, Tancredo Neves foi eleito Presidente de forma indireta,
contudo ndo conseguiu assumir o cargo em razdo de uma doenga, que o levou a 6bito na véspera
da sua posse. Em sua auséncia, tomou posse 0 Vice-Presidente eleito, José Sarney, ex-
presidente do Partido Democratico Social (PDS), partido de sustentacdo do regime militar
durante o governo do Presidente Jodo Baptista Figueiredo e que aliou-se ao PMDB de Tancredo
para garantir sua elei¢do. Dessa forma, os brasileiros sé elegeram o primeiro Presidente do pais
de forma direta, e com mais de 50% de sua populacdo em condi¢des de votar, em 1989, quando
Fernando Collor de Melo foi consagrado o primeiro Presidente eleito pelo povo desde 1960.

Diante desse panorama, considera-se que o processo de ampliacdo do direito ao voto foi
crescente e paulatino no Brasil. Obviamente que este resultado é fruto do empenho de multiplas
forcas politicas, que corroboraram para a eliminacdo da exclusdo dos direitos politicos de

grandes parcelas da populagéo brasileira.
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3. A abstencdao eleitoral no Brasil

O conceito de abstencdo é aparentemente simples, pois indica o fato de alguém se
ausentar da realizagdo de uma determinada acdo para a qual estd inscrito. Por exemplo, em
concursos publicos e vestibulares sdo comuns casos em que candidatos se inscrevem e ndo véo
fazer a prova. Igualmente, a abstencdo eleitoral indica que o individuo abre méo de votar,
mesmo estando registrado e apto para realiza-lo. Assim, ao final de cada eleicdo, apresentam-se
0s destaques do pleito, tais como os principais vencedores e derrotados, problemas com o
processo e com as urnas eletronicas e, com bastante realce, os indices de abstencéo eleitoral, ou
seja, o percentual de cidaddos com direito e condi¢bes de votar, mas que, todavia ndo o fizeram.

A abstencdo eleitoral no Brasil é calculada a partir do percentual de ausentes em relagdo
ao nmero de eleitores inscritos nos registros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Entretanto,
é importante perceber que entre os eleitores registrados no TSE, o chamado eleitorado bruto,
constam eleitores ja falecidos, conhecidos como “eleitores fantasmas”, o que ajuda a distorcer a
exatiddo desta informacdo (NICOLAU, 2004; BARRETO, 2008). Outra distor¢do é causada
pela duplicidade de domicilio eleitoral, que se caracteriza por alguém esta inscrito em dois
locais de votagdo. Isso ocorre nas situagdes em que o cidad&o transfere seu titulo de eleitor para
outra cidade, porém permanece o registro em seu antigo domicilio eleitoral, que ndo foi
cancelado em tempo habil pela autoridade eleitoral. Com a ampliagdo da informatizacdo pela
Justica Eleitoral dos dados de alistamento e transferéncias esta distor¢do se tornou bem menos
frequente no contexto atual (NICOLAU, 2004).

Estas distorcdes precisam ser ponderadas quando se discutem os indices, embora sejam
insuficientes para explicar a magnitude dos dados, pois o TSE dispbe de mecanismos para
atenuar essas situagdes: o eleitor que ndo comparecer apds trés pleitos consecutivos a uma se¢ado
eleitoral tem o titulo de eleitor cancelado? os oficiais do registro civil devem comunicar o
nimero de Obitos ocorridos na regido ao Juiz Eleitoral a cada 15 dias. Ainda que estes
mecanismos estejam a disposicao para evitar tais distor¢des, conforme afirma Nicolau (2004),
eles nem sempre funcionam adequadamente.

Convém lembrar outra possivel distor¢do, a marginalizacéo eleitoral, que é evidenciada
quando o cidadao possui os requisitos para ser eleitor (ter 18 anos), porém ndo se alista e passa a
compor uma parcela da populacdo denominada por Barreto (2008) de eleitorado potencial. Caso
os dados incluissem esse percentual da populacdo, o nimero de abstencionistas certamente se
elevaria significativamente.

Levando em consideracdo os prés e contras da apuracdo e a exatiddo dos registros

eleitorais, é plausivel considerar que o nivel de abstencéo nas elei¢fes brasileiras é saliente e

2 Em 2007, havia 1,9 milhdes de titulos nessa condic&o (1,5% do eleitorado nacional), dos quais aproximadamente
1,6 milhdes foram cancelados (TSE, 2008). Conforme Lima (2004, p. 152), em 1999, o contingente era de cerca de
6%, 0 que é um indicio de que o procedimento reduziu a desatualizacdo dos registros (Barreto, 2008 p. 191).
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crescente. Segundo os dados apresentados no grafico 1, os eleitores se abstiveram na ordem de
15% a 20% nos ultimos pleitos (1998-2014) realizados po6s-redemocratizacdo (em numeros
absolutos entre 20 e 30 milhdes®, ou ainda, um em cada cinco eleitores). Importa observar que a
abstencéo no primeiro turno se aproxima de 15% e a do segundo turno fica em torno dos 20%.
Os indices foram considerados tdo altos que, para tentar diminui-los, o entdo Presidente do
TSE, Ministro Marco Aurélio Mello, promoveu uma campanha nacional, em 2016, com o
objetivo de conscientizar a populagdo sobre a importancia do voto, iniciativa conhecida por
#VotaBrasil.
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Graéfico 1: Abstencdo nas eleicdes federais e estaduais no Brasil*, primeiro e segundo turno,
dados percentuais (1989-2010).
Fonte: TSE (2012; 2014)

Como ¢ possivel perceber, a trajetoria da abstencdo é crescente. Com base no gréfico 1,
notamos que em toda a série histérica em que ocorreram, por exemplo, elei¢fes diretas a
Presidéncia da Republica, ha um aumento importante no percentual de abstencdo, que passa de
12% em 1989 para 21% em 2014.
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Graéfico 2: Abstencéo nas eleicBes municipais, primeiro turno®, dados percentuais (1992-2012).
Fonte: TSE (2012)

® Informag@es sobre o crescimento do eleitorado no Brasil, em Nicolau (2004).

* VVotacéo para eleger: Presidente da Republica, Senadores, Governadores de Estado, Deputados Federais e Estaduais.
® Votagdo para eleger: Prefeitos e Vereadores de suas cidades. Neste gréfico, utilizamos apenas os dados do primeiro
turno, pois no Brasil em eleicGes municipais para que haja segundo turno a cidade deve ter mais de 100 mil eleitores,
fato este que exclui a grande maioria dos municipios brasileiros, por isso nao utilizado nesta circunstancia.
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O grafico 2 apresenta um panorama relativamente distinto. Nele as taxas tendem a
apresentar menor variagao dos percentuais ao longo da série historica, pois o indice mais baixo
registrado foi de 13%, em 1992, e o maior de 16,4%, em 2012. Sendo assim, os indices nas
elei¢des municipais sdo menores e mais estaveis em comparacao aos dos pleitos para os ambitos
federal e estadual. Apesar disso nada altera a grandeza dos dados, visto que, em ndmeros
absolutos estes dados representam algo em torno de 15 a 20 milhdes de eleitores ausentes no
primeiro turno.

Ao considerarmos as eleicbes como componente estruturante da democracia
representativa e também a longa e custosa conquista do voto no Brasil, notamos que estes dois
elementos, além de ampliar a envergadura do fenémeno, desafiam a investigagdo de explicacdes
probabilisticas & ascendente abstengdo eleitoral na jovem democracia brasileira. Com este
proposito de analise, primeiramente a investigacao apresenta os principais referenciais tedricos

utilizados pela ciéncia politica nacional para examinar a questao.

4. As teorias explicativas da abstencéo eleitoral

A abstengéo eleitoral tem sido tratada pela teoria da modernizacdo como um problema
causado pelo desenvolvimento insuficiente dos meios necessarios para que os individuos
adquiram e desenvolvam seus direitos politicos e participem politicamente. A escolaridade, o
status social, a faixa etaria, 0 acesso a informacédo e o local de moradia sdo fatores que podem
aumentar ou diminuir estimulo & participagdo eleitoral. O indice de abstencionismo nesta
perspectiva relaciona as desigualdades sociais com as desigualdades politicas, e com isso, a
desigual capacidade cognitiva no que tange a compreensdo dos conceitos e mensagens politicas.
Sendo assim, individuos beneficiados por aqueles fatores teriam maior interesse e participariam
mais da politica. Esta perspectiva vai ao encontro do que argumenta Olavo Brasil de Lima Jr.
(1990).

O acesso as urnas, que ndo estd distribuido de forma homogénea pelas
diversas unidades da Federacdo, é estimulo positivo para o absenteismo
eleitoral. O absenteismo eleitoral é determinado por fatores de natureza
ecoldgica como a extensdo do territorio das unidades da Federagdo e pelo
grau de urbanizacdo. Quanto maior a populacdo urbana residente, menor o
absenteismo eleitoral. O comportamento eleitoral é também afetado pelo grau
de escolarizagdo da populagdo. Quanto maior o analfabetismo, maior a taxa
de abstencdo eleitoral. Quanto maior o analfabetismo, maior a taxa de votos
brancos e nulos (LIMA JR. 1990, p. 69).

Ha uma importante relacdo entre as variaveis ecoldgicas e a abstencdo no Brasil que,
contudo, em razdo da auséncia de dados empiricos mais evidentes, expressa um Viés

vigorosamente normativo. A partir de uma abordagem tedrica distinta, Magalhées (2001) afirma
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que essas variaveis ndo so significativas para explicar o fendmeno em Portugal®.

A andlise dos dados permite conclusdes (...) a auséncia de um impacto
directo do rendimento (ou do seu grau de instrucdo) sobre a abstencdo sugere
que a desigual distribuicdo de recursos ndo determina uma desigual
capacidade para o exercicio do direito do voto. Por outras palavras,
desigualdade social ndo se converte em desigualdade politica do ponto de
vista eleitoral. (...) a varidvel habitat apresenta coeficientes positivos (apesar
de ndo significativos), levando um pouco mais longe as conclusdes de
estudos anteriores que apontam para a acentuada diminuigdo dos efeitos da
ruralidade sobre a abstencdo (MAGALHAES, 2001, p. 1987-1989).

Um segundo enfoque explicativo, talvez o mais entusiasta sobre o objeto, utiliza como
variavel independente a racionalidade estratégica dos individuos, ou seja, a teoria da escolha
racional. Nessa perspectiva o eleitor efetuaria um calculo racional sobre as possibilidades de
influéncia, isto é, as regras de procedimento estruturariam as escolhas e o peso (negativo ou
favoravel) na execucdo de determinada acdo (HALL; TAYLOR, 1996; FEREJOHN;
PASQUINO, 2001). Os elementos que estruturariam a participacdo eleitoral seriam o potencial
de cada pleito, como elei¢cGes com alto ou baixo nivel de competitividade e/ou a proximidade do
cargo em relacdo ao individuo, por exemplo, uma eleigdo para prefeito entusiasmaria mais que
uma eleicdo para governador e/ou para presidente. Ou seja, essas Vvariaveis determinariam as
probabilidades de comparecimento e o desejo de influéncia dos cidad&os no resultado eleitoral.

Essa abordagem reflete a abstencdo eleitoral como um fenémeno ocasional assim como
outros motivos de auséncia, entre eles: doencas, trabalho, viagem e a motivacdo e avaliagdo do
pleito, registrando uma oscilacéo entre os pleitos (VITULLO, 2002). Essa perspectiva parece
singular na explicacdo do aumento no indice de abstengdo na passagem do primeiro para 0
segundo turno, visto que, caso o candidato do eleitor tenha sido derrotado no primeiro turno, de
modo geral, este teria pouca propensdo a interessar-se pela segunda etapa da deciséo.

Dessa forma, cada eleigdo é fruto de uma conjuntura muito especifica, que dependera da
arregimentacdo das forcas politicas para tornar as propostas de cada uma delas atraentes aos
eleitores. Embora interessantes e apropriadas, essas concepgdes heuristicas permitem somente
problematizar a atitude do eleitor como determinada as suas condic¢Oes de vida, reflexo fortuito
da atratividade das eleigdes ou resultado de sangdo institucional. Estas abordagens parecem
insuficientes para compreender o fendmeno em sua totalidade, jA4 que desconsideram o
desestimulo ao voto impulsionado pela descrenca e desconfianca do cidaddo em relacdo a

politica e aos politicos, comportamentos discutidos pela teoria da cultura politica.

® vamos recorrer de forma mais sistematica as pesquisas realizadas pelo Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS), Portugal, pelo fato de ser referéncia internacional, em termos tedricos e
metodoldgicos, nos estudos sobre abstencdo eleitoral. Além disso, pretendemos estabelecer paralelos com estas
pesquisas sobre Portugal devido a auséncia de investigagdes no Brasil (pelo menos dentro do mainstream da
discussdo) que utilizem esta ferramenta de analise (surveys), que obtém a percepgao do eleitor sobre os motivos da
auséncia nos pleitos.
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5. Cultura politica e abstencao eleitoral

A participagdo politica eleitoral é ingrediente de absoluta relevancia para a vitalidade e
a manutencdo da legitimidade da democracia representativa, 0 que sugere considerar a
possibilidade de que o abstencionismo nédo seja produto conjuntural, mas sim a materializacdo
de problemas fundantes do regime. De acordo com Viégas e Faria (2003, p. 221), “os altos
indices de abstencdo podem ser considerados como um importante indicador de desafeto dos
cidaddos em relagdo ao sistema democratico”. Na mesma perspectiva, Marcello Baquero (2003)
aponta que as abordagens baseadas na escola neo-institucionalista tendem a ser pouco
explicativas, uma vez que suas analises tratam os atores como subproduto do bom ou mau
funcionamento institucional. J& os fatores culturais e estruturais, que em sua avaliagdo estdo
atrelados as motivagoes, posigdes e as razdes das decisdes dos atores, sdo avaliados pelo neo-
institucionalismo como irrelevantes no processo analitico. Por isso, € salutar demonstrar
possibilidades interpretativas distintas das usuais ja ilustradas.

Os analistas que interpretam o regime democratico a luz da teoria da cultura politica
procuram retirar o peso analitico dos aspectos individuais, tais como 0s mecanismos racionais
de curto prazo, em termos de perdas e ganhos, que possibilitam a escolha das preferéncias dos
cidadaos e, de outro lado, dos aspectos institucionais que pavimentam o sistema através da
garantia da previsibilidade, do comportamento social frente & lei e a institui¢do, e da seguranga
de que todos agirdo em defesa dos direitos civis. Esta tradigdo procura analisar ndo somente 0s
aspectos ex ante da definicdo da autoridade e da materializagdo da sua preferéncia através da
confecgdo de politicas publicas, mas também os resultados post facto, quando estabelecido o
regime (BAQUERO, 2008; MOISES, 2008).

A teoria democratica moderna elitista afirma que o poder estd, e deve estar, sempre nas
méaos de uma elite capaz de bem governar, cabendo ao cidaddo legitimar a elite mais apta para
governar (MICHELS, 1982). A teoria pluralista afirma que a democracia é o melhor método
para selecionar liderancas e autoridades legitimas (DAHL, 1997; SCHUMPETER, 1984). Para
estas concepcdes a democracia € tdo melhor quanto melhores instituicdes, normas e regras
possuir. E essas instituicdes devem garantir a escolha da melhor elite politica de forma legitima,
ou seja, com a possibilidade de participacéo, através do voto, do maior nimero de eleitores e a
competicdo de todos os grupos interessados, inclusive os minoritarios.

A tradicdo dos estudos culturalistas ndo nega a pertinéncia e a relevancia das
instituicGes e das racionalidades, porém, aponta sua insuficiéncia para avaliar substancialmente
0 regime. Mais que a existéncia de marco legal claro e cidaddos minimamente capazes de fazer
escolhas, é preciso considerar os resultados que o regime proporciona. Nessa esteira Baquero
(2003) salienta quatro fatores para entender os elementos que evidenciam as limitacGes e a crise

da democracia formal:
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a) um declinio da participacdo politica com evidéncia de uma crescente
alienacdo da politica e insatisfagdo com os politicos; b) a perda da capacidade
de governanga, por parte dos estados, em virtude tanto do processo de
globalizacdo quanto da mudanca da esfera publica para o mercado. (...) ) as
bases sociais da participacdo democratica e o pluralismo politico em culturas
caracterizadas por associacdes fortes estdo ameacadas por seu perceptivel
declinio, como também da participacdo ndo politica (social).(...) d) é fato que
a amplitude tanto da democracia formal quanto das associagdes voluntarias é
mais uma caracteristica das sociedades avangadas, por serem elas sociedades
organizacionais. Tal cenério afasta a sociedade civil como ente de controle e
fiscalizacdo tanto das instituicGes estatais quanto das organizagdes privadas.
(...) Assim, a democracia organizacional ndo promove valores democréaticos
de consulta sobre os interesses das pessoas afetadas por suas decisGes
(BAQUERO, 2003, p.85).

Na mesma linha argumentativa, José Alvaro Moisés (2008) identificou em sua pesquisa
a sobrevivéncia de tragos antidemocraticos entre os brasileiros (e latino-americanos). Com base
em dados obtidos através da aplicagdo de surveys, o analista classificou trés tipos de perfis:
autoritario, ambivalente e democratico’. As conclusdes para o caso brasileiro indicam que o pais
é 0 antepenultimo entre os democréaticos e possui 0 maior percentual de perfis ambivalentes.
Entre os perfis autoritarios o Brasil se encontra em escala mediana na compara¢do com 0s
demais paises da América Latina (p. 24), no entanto, convém observar que diante dos apelos
recentes pela volta dos militares ao poder, uma pesquisa com enfoque semelhante poderia
apresentar elevacao na estimativa dos perfis autoritarios no Brasil. Dessa forma, Moisés (2008)
afirma que ha uma grande diferenca entre a aceitacdo abstrata da democracia e a avaliacdo sobre
seu funcionamento, que se manifesta na falta de confianga na democracia e nas instituicbes
representativas classicas do regime.

Para incorporar elementos a analise vamos utilizar as evidéncias constatadas pelos
estudos longitudinais do centro de pesquisa Latinobardmetro, que se tornou referéncia
internacional em pesquisa na America Latina, sobretudo na investigacdo sobre a percepcdo dos
individuos acerca das instituicdes publicas e privadas. No grafico abaixo, apresentamos 0s
dados de trés indicadores das pesquisas realizadas no Brasil. O tamanho da amostra em cada
ano é de 1200 entrevistados, com perfis variados de ocupacao®, escolaridade®, idade™, género™

e regides do Pais’”. A representatividade da amostra é de 100% (% do total do pais), com

" No primeiro grupo se encontram os cidadaos que acreditam que solucdes autoritarias produzem melhores resultados
em comparagdo & democracia. Os ambivalentes apoiam a democracia em determinadas circunstancias, mas nédo
apoOiam suas instituicdes, tais como, 0s partidos e o Congresso. Por fim os democraticos que acreditam que a
democracia é o melhor sistema de governo.

8 Em média, a cada ano, foram entrevistados 400 autdnomos/profissionais liberais, 90 assalariados de empresas
publicas e 235 de empresas privadas, 90 desempregados, 150 aposentados, 160 responsaveis pelo cuidado dos
dependentes e/ou da casa e 75 estudantes.

® Em média, 65 entrevistados analfabetos, 420 com ensino fundamental incompleto e 165 com fundamental
completo, 125 com ensino médio incompleto e 260 com ensino médio completo, 80 com ensino superior incompleto
e 85 com ensino superior completo.

© Em média, a cada ano em torno de 350 entrevistados com idade entre 15-25, 26-40, 41-60, e em torno de 150
entrevistados acima de 61 anos.

1 Em todos os anos houve paridade de 50% de homens e mulheres entre os entrevistados, com pequenas variages.

2 Em média, 85 entrevistados na regido Norte, 275 no Nordeste, 580 no Sudeste, 85 no Centro-Oeste e 175 no Sul.
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margem de erro de +/- 2,8% (LATINOBAROMETRO, 1996; 1998; 2000; 2002; 2004; 2006;
2008; 2010; 2011; 2013; 2015).
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Grafico 3: Apresenta, em percentuais, os dados da pesquisa realizada no Brasil sobre a percepcdo quanto
a (des)confianca nos partidos politicos e no Congresso Nacional e a insatisfagdo com a democracia, entre
0s anos de 1996-2015".

Fonte: Latinobarémetro (1996-2015).

O gréfico 3 mostra um panorama da insatisfacdo dos brasileiros com a democracia e
com o sistema politico. Entre 1996 e 2015 os indices relacionados aqueles que apresentam
pouca ou nenhuma confianga nos partidos politicos alcangam percentuais medianos de 75% a
80%, com elevacdo para 88% em 2015, Gltimo ano de realizacdo da pesquisa. Do mesmo modo,
o grafico indica percentuais de 60% a 75% dos que assinalaram pouca ou nenhuma confianga no
Congresso. Além disso, mostra cerca de 70% dos cidaddos insatisfeitos com a democracia. Ora,
parece evidente 0 pessimismo com o regime democratico e com o sistema politico brasileiro.
Mas como pensar uma democracia sem elos de representacdo de interesses, que sdo os partidos
politicos, ou sem um dos mecanismos de check and balances, que € o legislativo, materializado
no Congresso Nacional?

Seguindo esse mesmo caminho, Gabriel Vitullo (2002) afirma que as altas taxas de
abstencdo no Brasil sdo reflexos do desinteresse dos cidaddos pela politica, e 0os motivos
apontados sdo o aumento do fracionamento partidario e a consequente auséncia de identificacdo
entre os eleitores e as instituicdes que realizam a oferta eleitoral, o que o gréfico 3 demonstra

13 Os estudos do Latindbarometro iniciaram entre 1995 e 1996, na América Latina, e por este motivo a série historica
apresenta esta delimitagdo. Por questdes de espaco, optamos por apresentar neste grafico uma série com intervalos de
um ano entre cada coluna, a Unica excecdo é ano de 2012, que nao foi incluido pelo fato dos dados ndo estarem
disponiveis (ou da investigacdo nao ter sido realizada neste ano), por isso foram acrescentados os indices de 2011.
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claramente. Assim, o didlogo da populacdo sobre os assuntos publicos € obstruido por uma
crescente personalizagéo e volatilizagdo das preferéncias, fruto do desenraizamento social dos
partidos politicos que deveriam exercer a mediacdo entre as preferéncias da sociedade e/ou dos
grupos sociais e a agenda politica institucional** (VITULLO, 2002).

Nesse sentido, conforme sustentam Baquero e Santos (2007), o Brasil se caracteriza por
uma democracia inercial, em que hd uma evolucéo de leis, regras e desenhos institucionais no
sentido procedimental, todavia estes instrumentos ndo dialogam com as praticas cotidianas dos
cidaddos. Dito de outro modo, ndo sdo construcdes coletivas vindas de baixo para cima e, mais
que isso, ndo ddo conta de atender as expectativas e as necessidades dos cidaddos. Embora haja
um grande volume de producdo formal, pouco se avancou na dimenséo da responsividade e da

participacéo social. Argumento igualmente presente na concluséo de Vitullo (2002):

Podemos concluir que a crise das democracias realmente existentes nesta
parte do continente encontra seus reflexos, entre outras coisas, em uma
abstencdo eleitoral crescente, em um aumento da apatia, da frustracdo ou
desencanto e em consideraveis déficits de participagdo politica social. Pode
se afirmar que amplos setores da populagdo passam a perceber a democracia
como uma formalidade cada vez mais vazia. Para muitos a politica é
percebida como algo cada vez mais distante de suas vidas, o que aprofunda o
ceticismo e a apatia dominante. Se os partidos politicos sdo questionados, se
sdo colocadas em xeque suas respectivas capacidades de transmissdo de
demandas, formacdo de opinido e articulacdo de novos horizontes coletivos,
cabe perguntar se a democracia ndo esta a deviva. (VITULLO, 2002, p. 243).

A tradicdo teorica da cultura politica no Brasil é bastante enfatica na interpretacdo do
descrédito das instituicbes politicas como resultado da insuficiente capacidade do regime
democratico em produzir politicas publicas capazes de efetivar direitos previstos
institucionalmente, inclusive, na Constituicdo Federal. Desse modo, ndo h& qualquer
incongruéncia no afastamento do cidaddo da politica, sendo a abstencdo uma das suas
manifestacdes.

Esta mesma tradicdo afirma que a desconfianga no sistema politico ndo pode ser
superada através de mecanismos exclusivos do préprio sistema, ou seja, uma reforma do sistema
politico é insuficiente para resolver essa problematica. E necessario impulsionar mecanismos
politicos, sociais e culturais capazes de retomar a crenca, apoio e confianca dos cidaddaos no
regime, o que poderia ser realizado a partir da valorizagio das redes associativas existentes
enquanto atores importantes. Assim, de acordo com este ponto de vista, é necessario estimular
ou construir capital social na cultura politica brasileira (BAQUERO e AMORIN, 2004).

Segundo Roberto Putnam (2000), o capital social refere-se a confianca, reciprocidade e
solidariedade entre os individuos e desses com as organizacdes sociais e politicas. Este processo

produziria um circulo virtuoso de consolidacdo democrética e desenvolvimento institucional, ou

4 Estudos e analises sobre outros paises tém apontado na mesma direcdo deste diagnéstico. Por exemplo, sobre a
Venezuela pré-Chavez presente em Amorin Neto (2002); e o caso paradigmatico, na regido da Africa Austral, que
ocorre em Mogambique, onde a abstengdo tem alcancado percentuais de 64%, ver os estudos de Luis de Brito (2007).
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seja, o capital social é uma caracteristica social que estimula uma cultura politica civica.

O envolvimento em associagOes livres € um requisito essencial para a constituicdo de
valores e normas de adesdo a democracia, pois € na participacdo social que se produz capital
social, que se promove 0 engajamento social e, com isso, a ampliacdo dos espacos de discussao
e a reflexdo sobre os assuntos politicos. Tal envolvimento viria a suprir o vacuo comunicativo
entre os cidaddos e o Estado, reforcando os lagos entre estes, proporcionando a construcdo de
governos democraticos em um sentido substantivo (PASE, 2008). Conforme Putnam:

Os sistemas de participacéo civica, assim como as associagdes comunitarias,
cooperativas, os partidos de massa e similares, representam uma intensa
interacdo horizontal. (...) o capital social, corporificado em sistemas
horizontais de participagéo civica, favorece o desempenho do governo e da
economia, e ndo o oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade forte,
Estado forte. (PUTNAM, 2000, p. 183-186)

Embora bastante inovador e entusiasmante para uma parte dos cientistas sociais, 0
conceito de capital social, assim como muitos outros, estd longe da unanimidade e sofre
importantes criticas, as principais sdo dirigidas para o aspecto da confianca e para o seu ethos
(REIS 2003; RENNO, 1998). As criticas em relagdo a confianca dizem respeito a dificuldade de
mensuré-la, j& que trata-se de um sentimento ou valor moral intimo e seria impossivel apanha-la
empiricamente. Se esta critica fosse levada as Gltimas consequéncias, o ‘risco pais’*® néo seria
uma medida importante para estimular ou barrar as grandes empresas a investir nos paises.
Nesta mesma esteira, 0 conceito € acusado de ter um viés liberal e elitista 0 que condenaria
sociedades onde ele inexiste ao subdesenvolvimento democrético.

Tais criticas contribuiram para ampliar o esforco tedrico e metodoldgico no sentido de
melhor definir e, principalmente, qualificar sua mensuracao, o que possibilita a manutengédo do
entusiasmo acerca da sua capacidade interpretativa.

Para a questdo em tela, Freire (2003) e também Magalhdes (2001) percebem que quanto
maior o interesse do individuo pela politica, maiores sdo seu envolvimento partidario e sua
confianga institucional e menor é a abstencdo, sendo indiferente o nivel de rendimento e
instrucéo.

A existéncia de uma identificacdo com os partidos e a confianga nas
instituicdes sdo as atitudes politicas que maior impacto tém sobre a
abstencdo, neste caso diminuindo-a. (...) hd uma relagdo entre o grau de
confianca no poderes publicos e a abstengdo. No entanto, essa relagdo é
negativa e ndo positiva. Por outras palavras, a probabilidade de os eleitores se
absterem nas elei¢cBes diminui quanto maior for seu nivel de confianca nas
instituicdes politicas. (...) Na verdade, desigualdade, desinteresse e
desconfianga parecem ter sido todas causas da abstencdo nas Gltimas elei¢des

portuguesas. (...) a chave para a compreensdo do fendmeno da abstencdo em
Portugal podera estar em mudangas nas atitudes politicas que atravessam

!5 Risco pais indica a expectativa de sucesso e lucratividade dos empreséarios em relagdo a seus investimentos nos
paises. E mensurado a partir de um survey aplicado a eles, em que se apresenta uma questdo escalar (de 0 a 10) sobre
o nivel de confianca no pais, sendo 0 nenhuma e 10 total.
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estratos sociais, econdmicos e educacionais: o desalinhamento partidario e a
diminuicdo da confianga em relacdo ao sistema politico. (MAGALHAES,
2001, p. 1089-1093).

Em Freire e Magalhdes (2002) e Freire (2003) os mesmo elementos sdo elencados, no
que se refere as explicaces sobre o comportamento individual dos cidadaos. Portanto, entre 0s
fatores que se destacam aparece a capacidade mobilizadora dos partidos politicos, assim como a
idade, isto €, quanto mais novo o eleitor, maior a probabilidade de se constatar um
comportamento abstencionista. E por ultimo, “demonstra-se que o grau de confianca depositado
nas instituicbes democréticas revela que, quanto maior esse indice, maiores serdo os indices de
participacdo eleitoral, sendo também este um aspecto explicativo da participagdo eleitoral”
(FREIRE; MAGALHAES, 2002).

Diferentemente, Viégas e Faria (2003), em estudo realizado sobre as eleigcdes
legislativas em Portugal no ano de 2002, apontam que a variavel (des)confianga possui um peso
explicativo de segundo nivel de significancia, representando apenas 10,8% das razfes que
influenciaram a abstencdo eleitoral, segundo declaracdo de eleitores. Porém elementos
correlatos ganham forca, ou seja, os autores identificam que o peso do envolvimento associativo
é um indicador relevante, pois, quando analisados os perfis dos entrevistados, demonstra-se que
guanto maior o envolvimento associativo maior a disposicéo do eleitor em influenciar no pleito.

O que os analistas portugueses demonstram é que a abstencdo esta relacionada a
desconfianca nas instituicGes politicas e, de outro lado, o comparecimento eleitoral esta
relacionado a participagdo em organizagOes civis. Quer dizer, os analistas concordam com a
andlise de Putnam, para quem o capital social é varidvel independente da consolidagdo
democratica.

Nossos dados demonstram a congruéncia explicativa de nossa escolha teérica, pois
observamos um aumento significativo da abstencdo nas elei¢cbes majoritarias para a Presidéncia
da Republica que passa de 12%, em 1989, para 21%, em 2014, e um aumento menor, mas ainda
importante, nas elei¢des para as prefeituras municipais, que passam de 13%, em 1992, para
16,4%, em 2012. No mesmo sentido se configuram os indicadores de desconfianca, pois, entre
1996 e 2015, os indices daqueles que apresentam pouca ou nenhuma confianca nos partidos
politicos é de 75% a 80%, com elevacdo para 88%, em 2015. Nesse periodo também
observamos percentuais de 60% a 75% de pouca ou nenhuma confianga no Congresso Nacional
e uma média de 70% dos cidadaos insatisfeitos com a democracia.

Embora ndo conseguimos avancar na sofisticacdo estatistica para estabelecer relacdes
causais de determinacdo entre a desconfianca, que materializa a variavel cultura politica e
capital social como variavel independente, e a abstencéo eleitoral, que materializa a insatisfacédo
com a democracia como variavel dependente, nossos dados mostram uma importante

congruéncia no comportamento dessas variaveis durante a série historica. Isto nos induz a
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concluir gue ocorre um pessimismo dos cidaddos em rela¢do ao regime democratico e com o
sistema politico brasileiro.

Ndo obstante, nos parece confirmada a hipotese inicial de que a abstencéo eleitoral é um
dos efeitos da insatisfacdo dos cidaddos com o regime democratico e da desconfianga em
relacdo as institui¢des politicas, particularmente dos partidos e representantes politicos.

6. Consideracdes finais

Na democracia representativa a elei¢cdo é um elemento estruturante do sistema politico,
e 0 voto é o método essencial para a escolha da autoridade, do governo. Contudo, no caso
brasileiro, as informacGes mostram que a abstencdo eleitoral registra numeros altos e
ascendentes.

As interpretacGes correntes atribuem as causas do fendmeno da abstengdo as distor¢des
dos dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a outras variaveis: econémicas,
intelectuais, etarias e conjunturais. E possivel ponderar que tais variaveis continuardo a exercer
papel significativo na compreensdo do fendmeno, ja que o tema é multifatorial, o que
impossibilita a incidéncia de apenas um ou dois desses fatores sobre uma explicacdo mais geral,
mas sim de uma composicéo de todos eles.

Neste artigo ousamos realizar uma interpretacdo distinta, estimulada principalmente
pela literatura que alega a insuficiéncia das interpretacGes usuais. Nesse sentido, juntamos
provas para a hipdtese de que o aparato tedrico da cultura politica contribui para explicar a
abstencdo eleitoral como efeito da insatisfagdo dos cidaddos com o regime democrético,
materializada pela desconfianca das instituicbes politicas, particularmente os partidos e o
Congresso.

Embora estimulante, a comprovacao parcial da hipétese ndo esgota o debate e nem
responde totalmente a inquietagcdo deste trabalho. Ao contrario, abre a perspectiva de uma
agenda de pesquisas futuras, principalmente no que tange a realizagdo de pesquisa empirica

entre aqueles que se abstém, com o objetivo de descobrir suas percepcdes.
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