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Resumo O adequado funcionamento da democracia exigerndieigdas capacidades e
competéncias por parte dos agentes politicos @iso€ texto trata das possibilidades e das
responsabilidades da educacdo legislativa comaumsnto para a construcdo dessas
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1 Introducéo

Entre as condi¢cGes essenciais ao funcionamentoeniatacia merecem destague a
sistematica de representacdo e/ou de participag&@ncedade na arena governamental, bem
como as formas e mecanismos de relacionamento esgresentantes e representados. Tais
questdes tém sido objeto de preocupacdo permaremdi® apenas por parte de estudiosos e
especialistas, mas também das instituicdes e dogexgpoliticos, como, de resto, da propria
sociedade — especialmente em paises como o Brad#, a experiéncia democratica ainda se
encontra em processo de consolidacdo. O Poderlatdgistem um papel e um interesse

estratégicos nesse debate, tendo em vista, poradm b sua posi¢do central no sistema

! Artigo baseado na monografia de conclus&o do QigsBspecializagdo em Poder Legislativo, oferepiela PUC
Minas e pela Escola do Legislativo da Assembleiblohas Gerais.
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Minas Gerais. Endereco eletronico: alaor@almgtgov.



Aladr Messias Marques Junior

democratico, bem como, por outro, 0s graves e aptes problemas por que passa a
representacdo politica nos dias atuais.

E nesse contexto que se inserem as discussesase@diecacio legislativa, enquanto
uma acao consciente e organizada do parlamentenid® de capacitar e qualificar a atuacéo
dos diferentes agentes envolvidos no processo lfesentacdo e participagdo democrética,
tanto da perspectiva das instituicdes estataistquinsociedade. Essa acao tem ganhado forca
e resultados nos dltimos anos, seja pelo reconkatimcrescente do papel educativo do
parlamento, a par das demais funcdes tradiciona#dmennsideradas, seja pela criacao,
consolidacédo e ampliacdo, no ambito dessas casasg#os e setores voltados para o exercicio
efetivo dessa missao pedagogica, aqui genericardentaninados como escolas do legislativo.

PropGe-se aqui, assim, reforcar e proporcionardonghtacdo ao trabalho educativo
desenvolvido pelos parlamentos, por intermédio despectivas escolas do legislativo,
localizando-0 no contexto da teoria democraticpeealmente com relacdo a seus pressupostos
de representacdo e participacao politica. Pretsadainda tracar os contornos da educacdo
legislativa, seja em termos da sua relagdo com ercixo da funcdo informadora do
parlamento, seja em termos da delimitagdo do seapesem face da atuagédo educativa

esperada também das demais instituicbes que comp@parato estatal.

2 Demaocracia: representacgdo, participacao e delibacdo

O modelo de democracia adotado nas sociedadeswqumi&neas, em face da evidente
impossibilidade, especialmente em contextos maimsptExos, de uma permanente interacao
face-a-face entre todos os atores envolvidos nusepsos de deliberacdo publica, pressupfe a
implementacdo de uma sistematica de representac@ontade popular por agentes escolhidos
pela propria sociedade.

A assim chamada democracia representativa depeodstanto, de algumas condicbes
essenciais para a sua adequada operacado, espetéabne termos da dindmica de interacao
entre a sociedade e seus representantes. A pridesisas condicfes diz respeito a formulacéo e
observancia de regras — pré-estabelecidas, fixasnbecidas, bem como informadas pelos
principios da igualdade politica e da soberaniaulaop- tanto para a escolha quanto para a
atuacao desses representantes. A segunda referexg#éncia e ao funcionamento de canais e
mecanismos institucionalizados e permanentes qumeitaen aos representados expressar (e/ou
aos representantes identificar), de forma contiauad necessidades, vontades e interesses da
sociedade. A terceira condicdo esta relacionadacassidade de que os representados, no
sentido inverso, tenham acesso a recursos e inféeeaque lhes permitam o exercicio da
accountabilityvertical, ou seja, o conhecimento, a fiscalizag&w controle sobre os atos néo
apenas dos seus representantes eleitos, como tadd®nemais agentes publicos. A dltima

(mas ndo menos importante) dessas condi¢cdes cenasroapacidades requeridas, tanto por
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parte de representantes quanto de representadaso @alequado exercicio de seus papeéis e
fungbes na arena democratica (Anastasia; Inaci)20

Espera-se, com tudo isso, que essa representagiiterq no Poder Legislativo o seu
locus principal, constitua um elo efetivo entre socied&lEstado, no sentido de orientar a
atuacao deste em consonancia com as expectatigaelaabem como, especialmente, de
permitir a transformacdo das demandas sociais diticps publicas e estas, por sua vez, em
resultados concretos para a coletividade. E éldcentanto, que a dinamica da representacio
e, por conseguinte, da propria democracia, tenos@ado tanto mais complexa quanto mais
também se complexifica, ao longo do tempo, a radédsocial e politica. Nesse contexto, 0
modelo basico de representacdo — em que a pagficipaa manifestacdo de preferéncias dos
cidadaos acontecem apenas no momento da eleic@&eul®sepresentantes, com a consequente
delegacao a estes da responsabilidade exclusit@ardg decisdes em nome da coletividade ao
longo do mandato — tem se mostrado totalmenteiagisnfe para o atendimento aos requisitos
da plena democracia. Tal modelo, se, por um lado,permite a necessaria identificacdo e/ou
manifestacdo de interesses e demandas da sociedadeos periodos eleitorais, por outro
limita a esperada atuacao, tanto dos representqumdeso dos préprios cidadaos, nos processos
de deliberacao publica.

Diante dessa crise da representacdo, observatée, @ma tentativa de revalorizagéo
da democracia participativa, especialmente por nu#ocrescente adocdo de inovagdes
institucionais, por parte dos diferentes poderessteras governamentais, no sentido da
participacdo da sociedade no processo legislativde@soério. Os ganhos resultantes da
convivéncia entre o sistema de democracia repi@bente tais instrumentos de democracia
participativa tém sinalizado para a necessidade ossibilidades de uma articulagédo cada vez
maior entre representacdo e participacdo, vistgs, m#io como excludentes, mas como
complementares.

E preciso ainda, no entanto, avancar no sentidourde modelo de democracia
deliberativa, em que essas instancias de repregdentade participacdo se tornem espacos em
que as decisdes politicas resultem “[...]Jde um gsec de formacdo e transformacdo das
préprias preferéncias e dos interesses particulaoesentido de se alcancarem acordos politicos
que tenham a seu favor uma pretenséo de raciodali@@/erle; Melo, 2007).

Anastasia e Inacio (2006) propdem, entdo, umaudatido entre os modelos de
representacao, participacao e deliberacdo. Paat@ass,

a deliberacdo, nas democracias contemporaneasgdre necessariamente,
em ambos os pélos — representacdo e participagdsim como nos canais
através dos quais representacdo e participacdomnsenicam e interagem.
Portanto, ndo apenas as Casas Legislativas devem instincias

deliberativas, como o0 que nelas se delibera dewvaree reverberar, da
melhor forma possivel, os processos de deliberagiicurso nas entidades
de participagdo politica da sociedade civil. Pamtd, requer-se que haja
canais permanentes, institucionalizadaekberativos de interacdo entre as
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instancias de representacdo e de participacddcpo(ifnastasia e Inacio,
2006, grifo das autoras).
3 Informacéo e Educacéo para o Exercicio Democr&id

O adequado funcionamento de qualquer modelo de atania apresenta, enquanto um
de seus requisitos essenciais, 0 acesso a detdawirt@pacidades por parte dos diversos
agentes envolvidos nesse processo.

Partindo-se, portanto, da nocdo de capacidemt®o um conjunto de oportunidades (ou
condicdes externas) para a realizacdo de escqbdsr-se-ia analisa-la, do ponto de vista da
democracia, sob dois aspectos. Numa primeira verters oportunidades/condigbes para a
realizacdo de escolhas estariam associadas aneidst@o funcionamento e ao acesso dos
diferentes atores a instancias, espacos e mecangendeliberacdo e decisdo. Tal perspectiva
remete, por um lado, aos modelos de representpgé@ipacdo e deliberacdo, bem como, por
outro lado, as regras estabelecidas para o exerdirijogo democratico. Numa segunda
vertente, as oportunidades/condi¢cBes para a reatizée escolhas estariam ligadas ao dominio
— 0ou, se necessario, a possibilidade de obtengdeles diversos atores, dos recursos essenciais
ao desempenho de suas fungdes no contexto da dgemaocrUm desses recursos — sendo o
principal deles — diz respeito a informacdo e anheciment§ cuja importancia tem se
evidenciado, de forma crescente, tanto na atuagii@gentes publicos quanto na relacéo entre
estes e a sociedade.

Decorre logicamente dai que a realizacdo de es;olas diversas instancias e
situacBes da arena publica, sera tanto mais adegeaefetiva, quanto maior o grau de
informacdo e conhecimento possuido ou disponived pa agentes responsaveis por essas
escolhas. Seria de se esperar, portanto, num jii@at que os diversos agentes publicos e
sociais tivessem pleno controle e/ou acesso a tdagormacdes e conhecimentos necessarios
a sua melhor atuacdo nesse processo. Mas a reglidadcontrario, € marcada por uma
acentuada assimetria informacional entre essedesmyanu seja, por uma “[...] desigualdade de
condi¢cbes para acesso [..] a informacdes relatvaguestbes que, por sua importancia,
influenciam diretamente no processo decisério denditacdo de politicas publicagPrata,
2007).

Ribeiro (2007) se incumbiu de trazer essa discusaé®o ambito do Poder Legislativo,

inicialmente no sentido de reconhecer e defendeotencial do parlamento como espago

® Segundo Anastasia e Inacio (2006), com base erneitonformulado por Amartya Sem, “[...] a nogdo de
capacidade envolve a idéia de oportunidades, @y sendicdes externas para realizar escolhas pr.c8paz
envolve, ainda, a possibilidade de fazer escolbasseja, a idéia de capacidade remete ndo soé lama¢éas mas
também a liberdade substantiva de proceder es€olhas

4 A despeito da consciéncia quanto as diferencasettois entre informacéo e conhecimento, optoagse por n&o
trabalhar essa distin¢cdo, dada, por um lado, algrproximidade e o uso, muitas vezes, indiscrinordg ambos os
termos, bem como, por outro, a inviabilidade e @ pértinéncia de tal distingdo em relagdo aosésné objetivos
deste artigo.
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préprio “[...] para a ampliacdo do acesso a inf@@oee ao conhecimento e para constituicdo de
um ambiente favoravel ao aprendizado coletivo”.nildisso, esse autor ndo apenas aponta
outras formas de assimetria informacional exisgerspecificamente no contexto das relacdes
internas e externas do Poder Legislativo, comdaajgara o papel central desempenhado pelo
proprio parlamento nesse cenario. E ainda esse guk, na esteira desse raciocinio, ira
repensar as funcbes do Poder Legislativo no cantdat sociedade da informacdo e do
conhecimento, incluindo, ao lado das tradicionaiscbes legislativa e fiscalizadora, também
outras funcbes complementares aquelas, como ariafmra e a educativa. Segundo ele, essas
funcdes complementares decorrem do processo adptldoLegislativo para realizar suas
deliberacdes e produzir suas decisdes, do qualgemenos termos preconizados pela teoria da
democracia deliberativa - a propria legitimidadedado Poder quanto da sua producéo.

Nesse ponto, mais que concordar com o referida,goitopde-se aqui uma ampliacdo
desse entendimento, no sentido de se tentar rememtpge todos os poderes e 6rgaos publicos —
e nao apenas o Legislativo —, ainda que nos lindikssrespectivas esferas de atuacdo, detém, a
par de suas fun¢des precipuas, outras funcdes eoraptares, especialmente voltadas para a
informagé&o e a educacdo. Nao se pretende, condiss@r de considerar a prevaléncia que tais
fungBes complementares tém no contexto do Podeaslatgo, seja em virtude do pluralismo
informacional e cognitivo inerente a sua atuac@ja €m decorréncia da condi¢cdo e das
responsabilidades deste Poder como principal med@as relacdes entre cidadaos e Estado.
Mas também né&o se pode deixar de reconhecer, porlado, que, ainda que em menor grau,
mesmo os demais poderes e 6rgdos publicos, no desbm de suas fungBes precipuas, se
colocam tanto como receptores das informacdes sé@ias ao exercicio de suas atribuigdes,
guanto como fontes difusoras das informagfes daui@s desse exercicio.

A constatacdo da existéncia de uma funcéo informagplor parte dos poderes e érgaos
publicos, ndo apenas atende, assim, as exigérusagrithcipios constitucionais da publicidade
e do direito a informacgdo, como também se coadamaas iniciativas e esforcos que tém sido
promovidos por diversas dessas instituicdes nadeede dar transparéncia a sua atuacéo e a de
seus agentes. Exemplo disso é a crescente predoupas poderes e érgaos publicos no
sentido da utilizacdo dos meios e tecnologias fignracdo e comunicagcdo — especialmente, a
internet e, em menor medida, a TV e o radio — carapnais para a disponibilizacdo de
informacdes e veiculagdo de noticias sobre o thak@br eles desenvolvido.

A despeito, no entanto, desses avangos no process@nsparéncia publica, faz-se
necesséario avaliar em que medida o acesso, aindaaqwpliado, a informagdo e ao
conhecimento tem sido suficiente, por si sO, pavegy as capacidades requeridas para o

adequado desempenho dos atores na arena democEati® se perguntar, nesse sentido,
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porque, mesmo com todo o aparato de comunicac&odesplonibilizagdo de informagdes hoje
mantido, de forma ampla e igualitaria, pelos dieerpoderes e 6rgdos publicos, ainda néo se
conseguiu eliminar ou, pelo menos, minimizar ositefeda desigualdade de acesso as
informag0des, base das relagbes de dominagéo eedficno ambito da sociedade. Analisando-
se essa questdo sob a perspectiva do Estado, eabgogar, da mesma forma, porque, com
todas as alternativas e facilidades de acessmariatdes e conhecimentos existentes nos dias
atuais, ainda ndo se conseguiu traduzir isso nulimomdesempenho das funcdes e atribuicbes
dos poderes e agentes publicos perante a sociefledi®, sob o angulo das relacbes entre
sociedade e Estado, faz-se necessario repensatrapirque, com todo 0 movimento rumo a
transparéncia publica e com as diversas possitdglade participacdo e deliberacdo
proporcionadas pelas midias eletrbnicas, hoje haegte utilizadas pelos poderes publicos,
ainda ndo se conseguiu reverter ou, pelo mena@s)aesto crescente processo de despolitizacao
dos cidad&dos comuns.

Tem-se plena consciéncia, por 6bvio, que o quadraadelineado, ndo apenas pode
ser analisado sob diversos aspectos, como reseltalomeros fatores e variaveis, tanto
estruturais quanto culturais, cuja abrangénciaoupdidade ndo seria possivel contemplar nos
limites do presente texto. O que se pretende auodstrar, no entanto, é que ha, no plano das
relagdes democraticas, uma clara distincdo entlesgonibilizacdo de informacdes e 0 seu
efetivo acesso e uso por parte daqueles a quenseeldsstinam ou que delas tém necessidade.
Nesse sentido, segundo Prata (2007),

o desenvolvimento e o estabelecimento de uma g@mlitie divulgagdo
constante de informac6es por parte das instituighie€stado, ainda que
atenda a preceitos legais e possa ser consideradaatitude louvavel do
poder publico, pouco contribuira para o aumento ddseis de
‘accountability’ da ordem democrética se a socieda#lo for formada por
cidaddos capazes de compreender e efetivamentmmuBksas informacdes
para controlar seus governantes e representantesntido de fazer com que
as acles destes se aproximem das preferénciage&aims daqueles (Prata,
2007).

Esse autor avanca ainda na discussédo do temadunindo a ideia de que a efetiva
utilizacdo da informacéo e do conhecimento no dmthét vida politica depende — da mesma
forma que a democracia — de certas capacidadgsmperdos atores envolvidos nesse processo.
Para tanto, Prata (2007) traz a baila o conceitwaimpeténcia informacional”, definido como
“[...] a habilidade em reconhecer quando existe nawessidade de informacéo e a capacidade
de identificar, recuperar, avaliar e usar eficaameasssa informacdo para a resolucdo de um
problema ou para a tomada de uma decisao”.

Uma andlise mais detida do conceito acima pernsisecar a no¢do de competéncia
informacional a dois sentidos distintos, embora mlementares: um, de ordem subijetiva,
referente ao reconhecimento preliminar, pelo popidadao, da existéncia de uma necessidade

de informacéo; e outro, de ordem objetiva, relamiloncom as condi¢bes externas de acesso e
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de uso das informagfes necessarias ao atendimentoa demanda pré-identificada. No que se
refere a esse Ultimo aspecto, cabe destacar, camodas elementos fundamentais da
competéncia informacional, a capacidade do cidadé&o compreender e utilizar tais
informacdes.

Tem-se, assim, uma preocupagdo essencial no selgidoe os agentes democraticos
consigam, indo além do mero acesso a informacamiraplenamente o seu conteudo e, ainda
mais que isso, que sejam capazes, a partir dahcdeporar tal informacdo ao seu proprio
arsenal de conhecimentos, a fim de utiliza-losaimé eficaz e articuladaEssa preocupacéo
ganha relevo especial quando se pretende queaggs@es atuem num contexto de democracia
deliberativa, o qual pressupbe capacidade de &flex argumentacdo, ndo apenas sobre as
razdes e pontos de vista do préprio individuo, taasbém, e principalmente, sobre as dos
demais interlocutores na arena publica.

Decorre dai, primeiramente, a percepcdao de que sSivydb a formacdo e/ou o
desenvolvimento das competéncias necessérias &ivoefeesso e uso da informacdo de
natureza politica, bem como, por consequéncia,cdpsacidades requeridas para a melhor
atuacdo dos cidaddos no exercicio da democracieorigetambém, em segundo lugar, a
possibilidade de ampliacdo desse raciocinio noicgerde se entender esse esforco de
formacao/desenvolvimento de competéncias e capfsdsomo uma necessidade ndo apenas
por parte dos cidaddos, mas de todos os agentésosib sociais envolvidos com o exercicio
da democracia. Decorre, finalmente, o reconheciondat educacdo como instrumento habil,
adequado e decisivo para a formagao/desenvolvintentais competéncias e capacidades.

O que aqui se defende, entdo, é que informagédoueaedlo, embora atuando sob
perspectivas, principios e contextos proprios,Bécessos que se articulam e complementam
no sentido da construcdo das bases para o adefyjuittnamento da democracia. A educacao
estaria, assim, no processo de constru¢cdo dascéesdpara a participacdo democratica,
localizada em um ponto anterior a informacéo, selvicomo base e suporte para a efetiva
compreensdao, assimilacdo e uso desta. Segundocc@ssepcdo, a educacdo exerceria, no
contexto democratico, o papel de uma “meta-infodoac ou seja, de um conjunto de
informacdes necessario ao acesso e ao melhor #aroeato da informacgéo propriamente dita.
Importante perceber ainda que a educacdo apregdant@aesma maneira que a informacéo, uma
relacdo intrinseca e circular com o modelo e comindmica da democracia deliberativa,

constituindo, simultaneamente, insumo e produtoposessos de deliberacdo pubilica

5 Segundo Prata (2007), “o desenvolvimento de compit& para que as pessoas tenham capacidade de, busc
recuperar e filtrar as informacdes (ou de exigicesso a elas), promovendo sua apropria¢do cétiom, dos fatores
primordiais para que possam utiliza-las como elemda emancipacao individual”.

6 Segundo Manin (2007), “a deliberagao politica egamentacao [ ] requerem também um certo grausteugéo e
cultura por parte do publico, mas constituem etapiias um processo de educacao e treinamentoaElpkam os
pontos de vista dos cidad&dos para além da perspéeltiseus casos privados. Elas propagam esclargoim
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Cabe considerar, finalmente, que as imensas plidadss que se abrem para a
educacdo no sentido da ampliacdo e fortalecimeatoprdtica democratica podem estar
relacionadas, em certa medida, a uma percepc¢an/pesou, pelo menos, ndo tao carregada de
“pré-conceitos” — que os individuos tém desta. Acagdo, com isso, se coloca — ou é vista —
num patamar diferenciado em relacdo aos processasfarmacdo e comunicacdo mantidos
pelas instituicdes publicas, os quais, apesardiedgreocupacido com o respeito aos principios
da ética e da transparéncia, ainda estdo maigosujgiuma percepcdo de manipulacdo ou
direcionamento em funcdo dos interesses em disflbatribui certamente para isso a
manutencdo — ou a percepcdo — de um certo dista@iaia entre a cena politica propriamente
dita e os processos educativos conducentes a faomdas competéncias e capacidades
requeridas dos agentes para nela atuarem. Coré gs®, na visdo de Castro, a educacao, “sem
os conflitos e as tensdes das instancias de todwdiecisdo ou de deliberacdo, como em um
jogo amistoso, pode preparar politicos, técnicosoeiedade para 0 jogo democratico e
qualificar a participacdo politica para a constoudéd uma democracia cada vez mais plena”
(Castro apud Cosson, p. 188, 2008).

4 Educacédo e Democracia: Limites e Responsabilidagle

Avancgando no sentido do estabelecimento dos lineitdas responsabilidades por essa
educacédo para o exercicio democratico, defendepseinicialmente, que cada poder e érgédo
publico, enquanto parte do aparato estatal criggi@ @ atendimento das necessidades e
expectativas da sociedade, tem sua cota de cdpéitbpara esse esfor¢o educativo necessario a
manutencdo e ao adequado funcionamento da dernscrkamal privilegiado de ligacédo e
interacdo entre cidadaos e Estado.

Uma educacédo voltada para a pratica democrati assim, a resultante da soma das
acOes desses poderes e Orgaos, dentro das reapeftéas de competéncia e atuacdo, no
sentido da qualificacdo, ndo apenas dos proprieatag publicos, mas também dos diversos
segmentos da sociedade. Esdacacdo para a democracipoderia ser entendida, partindo-se
de conceito formulado por Cosson (2008), comocanjunto de aclBes e programas
desenvolvidos pelos poderes e érgdos publicos miideeda apropriacdo, tanto por parte de
seus préprios agentes quanto da sociedade, decpgticonhecimentos e valores para a
manutencado e aprimoramento da democracia

Tal conceituacdo baseia-se nos seguintes presespdst que os diferentes poderes e
orgdos publicos, nas trés esferas de governo,sé@sponsaveis, respeitada a abrangéncia e o
campo tematico de atuacdo de cada um, pelo progissiormacdo das competéncias e

capacidades necessarias ao pleno exercicio e fiamoénto da democracia; de que essa
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formacdo deve atingir, tanto quanto possivel, n@nas os proprios componentes de cada
poder/6rgdo e os demais agentes da esfera pubbtajgm estes na condigcdo de membros,
servidores ou auxiliares), como também, e prinoipate, os diferentes segmentos da
sociedade; de que essas acOes e programas devptarsgados, concebidos e executados na
medida das necessidades, capacidades e carazdsridé cada agente publico ou social, em
face da sua posicdo e atuacdo no espectro daolii@agpe democrética; de que essas acdes e
programas devem buscar, mais que um simples apesitdi a verdadeira apropriacdo de
praticas, conhecimentos e valores essenciais apdligca e a democracia; e, finalmente, de
que a educacdo para a democracia precisa ser waspoocontinuo e concatenado, que tenha
como finalidade, a longo prazo, uma verdadeira mgaae culturas, posturas e mentalidades.

Entendida, portanto, a educacdo para a democraom wm esforco a cargo dos
poderes e 6rgaos publicos, ha que se ter cuidadogo@ esta ndo se transforme em mais um
mecanismo de manipulacdo e de manutencdo da assimé&rmacional entre instituicbes e
atores envolvidos no processo politico-democraticéundamental, para tanto, que as acdes e
programas desenvolvidos no ambito da educagéoapdesnocracia sejam orientados por uma
pratica pedagogica que privilegie e dé sustentacdarmacdo de uma consciéncia critica e
emancipadora dos individuos, estejam eles na cimdie agentes publicos ou de integrantes da
sociedade.

Tal entendimento nos permite também retomar o aggtonde Ribeiro (2007),
ampliado nos termos do presente estudo, no sedgdeeconhecer que todos os 6rgdos e
poderes publicos — e ndo apenas o Legislativandaajue nos limites das respectivas esferas de
atuacao, detém, a par de suas funcbes precipuasertauma funcdo educativa. Importante
ressaltar que a ideia de educacdo — como, de oEsioformagdo — como “fungdo” vai muito
além de uma mera preocupacao, ou mesmo respodadbilipor parte das instancias publicas,
assumindo, nessa perspectiva, uma condicdo deatiiggdade e de permanéncia.

N&o € sem razao, portanto, a previsdo constitucideaexisténcia de “escolas de
governo” no ambito da Unido, dos Estados e do iRisfrederal. Embora a redacdo do texto
constitucional traduza, em principio, um direciorato dessas “escolas” para a capacitacao de
servidores publicos, isso ja ndo deixa de sersipgd, um reconhecimento do papel e do espaco
representado pela educacdo no contexto da esfdiicgpiTem-se, hoje, ademais, uma
compreensao bastante mais ampliada acerca do alaesse dispositivo, seja quanto a
abrangéncia da expressdo “escola de governo”, agato a amplitude das atividades e
programas desenvolvidos por esses 6rgaos. Asgim,épesar das diferentes denominacdes e

caracterizacOes adotadas, podem ser considerachms“escolas de governo”, em sentido lato,

" “Art. 39, § 2° - A Unido, os Estados e o Distriiederal manterdo escolas de governo para a formagiio
aperfeicoamento dos servidores publicos [...]". (EBRA 1988).
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todos os 6rgdos e setores mantidos ou vinculadds/@sas instancias do Poder Publico, nos
niveis federal, estadual e municipal, que atueretaliou indiretamente, em a¢fes de educacéo.
Depreende-se dai, com base nessa conceituacag goplais acdes de educac¢do ndo precisam
estar restritas — embora, em grande parte dos,caswa 0 estejam — a formagéo e ao
aprimoramento dos servidores (ou mesmo dos memles$as instituicdes. Por esse
entendimento, permite-se (ou mais que isso, egmrgue cada uma dessas “escolas” — ou, nos
casos em que estas ndo existam, a propria intituicseja um polo difusor, junto aos demais
agentes da esfera publica, bem como junto a sadedas conhecimentos proprios ao ambito
e/ou ao campo tematico de atuacao das respeatstitsicdes. Ter-se-ia, com isso, uma grande
rede de educacado para a democracia, em que — @rdme&ma atuacdo articulada e baseada
numa espécie de “divisdo do trabalho” entre agtugdes —, caberia aos 6rgaos publicos néo
apenas se alimentarem, uns aos outros, das infoemag conhecimentos sob suas respectivas
competéncias, como também a todos eles, juntosensarregarem de fazé-lo em relacdo a
sociedade.

Cabe mencionar, nesse sentido, algumas iniciativasretas de organizagéo e trabalho
em rede, por parte das instituicdes publicas, cammbém a forte tendéncia contemporénea no
sentido desse movimento de parceria e articulagdacdes, com todas as possibilidades que
isso acarreta. A par, assim, de diversas redesagiagfes “setoriais” — como, por exemplo,
entre escolas ligadas aos Legislativos, & magisratdentre outras —, cujo processo de
articulacdo obedece a uma dindmica mais naturahtelida similaridade de atuagdo e de
interesses, merecem mencédo duas iniciativas dgra@o ampliada, ora em curso, quais sejam:
no plano nacional, a Rede Nacional de Escolas derdd, coordenada pela Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP) e composta por @sgde educacdo de todo o Pais, ligados
aos diversos poderes e esferas de governo, naiattagiio direta, autarquica ou fundacional,
e, no plano estadual, a Rede de Escolas de Forntec@gentes Publicos de Minas Gerais
(REAP/MG), que congrega “escolas” de diversos &gadblicos com sede no Estado,
vinculadas aos governos federal, estadual e mahicip

Configurada, assim, a ideia de que a responsatidigala educacdo para a democracia
deve ser, ao mesmo tempo, dividida e compartilhetee os diversos poderes e érgaos
publicos, especialmente por meio das respectivascolas de governo”, resta tentar
compreender o espaco e as possibilidades da edueagsiativa e, por consequéncia, do Poder

Legislativo nesse contexto.

5 Educacéo Legislativa: Fungéo do Parlamento e Mi8s das Escolas do Legislativo

8 Mais informac&es no enderelgtip://www.enap.gov.br
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Embora ndo seja possivel uma delimitacdo exata ajeelpdo parlamento e, por
consequéncia, de seus esfor¢os educativos espscidim relacdo ao contexto mais amplo da
educacdo para a democracia, faz-se necessaricateongie o Poder Legislativo, pela sua
posicao central no processo de organizacao e fumtiento da vida democratica, tem um papel
especial e diferenciado nesse cenario. O Podeslaigd €, sem sombra de duvida, o ponto de
convergéncia e de convivéncia dos modelos e insmtos de representacdo, participacdo e
deliberacéo politica, essenciais para o adequddcioeamento entre Estado e sociedade. E,
ainda, o poder responsavel, de forma precipuaatpbuicées que constituem a base e a prépria
traducdo dos principios democraticos, quais sefamlaboracdo das normas encarregadas de
organizar a vida em sociedade, com base nas demanggpectativas desta; a fiscalizacdo da
atuacdo dos demais entes estatais, especialmefbeedativo, de forma a garantir o equilibrio
entre 0s poderes e accountability e, numa énfase mais recente, a participacdo ativa
planejamento, acompanhamento e avaliacdo dascpselifpublicas de responsabilidade do
Estado. O exercicio de tais (e tantas) atribuicfmpier, por evidente, competéncias e
capacidades especificas, por parte de todos assaarolvidos, tanto publicos quanto sociais,
ensejando a necessidade de um processo educagpar e atender as demandas e
peculiaridades do Poder Legislativo.

Mas essa centralidade do Poder Legislativo no gtmtede organizacdo e
funcionamento da democracia o caracteriza tambéno ap mais aberto e permeével entre os
orgados que compdem a estrutura do Estado, o quersem lado, é positivo em termos de
abertura a participacdo e a pluralidade de intesegsor outro, gera o efeito “perverso” de
tornd-lo suscetivel a praticas nem sempre condigertom o0 espirito da verdadeira
representacdo dos anseios sociais. Decorre daie drriros fatores, o enfraquecimento da sua
legitimidade e representatividade, bem como, paosequéncia, 0 crescente esvaziamento e/ou
usurpacdo de suas funcbes precipuas por outros @émtaparato estatal. Desponta, também
nesse sentido, a importancia, para o Poder Lagislate um processo educativo que propicie,
tanto aos agentes publicos quanto a sociedadeata ewmpreensdo desse cendrio e que
contribua, com isso, para o resgate e a (re)valghiz da representacdo democratica.

Necessario retomar, nesse ponto, a percepcao dmeodLegislativo, assim como a cada
um dos demais poderes e Orgaos publicos, competis, gque uma responsabilidade, uma
funcdo educativa, a ser exercida de forma obrigatdpermanente. No caso do parlamento, em
especial, essa funcao educativa, ao mesmo tempoieia suporte para o efetivo exercicio das
demais atribui¢cdes tradicionalmente reconhecida®agorecipuas do Legislativo, com estas se
entrelaca e articula, num processo continuo devaletrentacdo. Assim € que — como
preconizado pelos principios da democracia delitveraque tem no parlamento o skeeus
privilegiado —, a educacédo constitui, simultaneameinsumo e produto, condi¢do e resultado

da atuacéo e da interacédo dos diferentes atorgs, géblicos quanto sociais, no exercicio das
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fungBes do Legislativo. Nao bastasse isso par#i¢asta existéncia e a importancia de uma
funcdo educativa do parlamento, configura-se esfa, lem udltima andlise, como fator de
sobrevivéncia para o Legislativo, especialmente fawe do atual cenario de crise da
representagdo politica, bem como de enfraquecimerperda de legitimidade deste Poder,
como acima mencionado.

E, portanto, o processo educativo que, embora codgppa@ panorama maior da
educacdo para a democracia, visa atender as desnangaculiaridades préoprias do Poder
Legislativo e, mais que isso, se caracteriza commg&o permanente deste, que aqui se esta
propondo denominar como “educacdo legislativa”. ddoacao legislativa seria, assim, uma
acao consciente e organizada do parlamento nalsedei capacitar e qualificar a atuacdo dos
agentes envolvidos no processo de representacadia@gacdo democratica — tanto no ambito
das proéprias casas legislativas, quanto das demstituicOes estatais e, em especial, da
sociedade —, sob a perspectiva especifica dasigsdaterentes as funcbes e a atuacao do Poder
Legislativo.

Retomando-se entendimento anterior acerca do mhpedducacdo na formacgédo de
competéncias para o exercicio democréatico sobpectss objetivo e subjetivo, pode-se agora
aplica-lo especificamente a educacao legislaticasentido de perceber o alcance das suas
possibilidades e responsabilidades. No aspecttdiwdj portanto, a educacao legislativa estaria
relacionada a instrumentalizacdo dos atores pbBcsociais para o exercicio, de forma direta
ou indireta, das fungBes e atribuicbes do parlamesgpecialmente no ambito da elaboragéo
legislativa, da fiscalizacdo, do acompanhamento mid#icas publicas e da representacéo
politico-parlamentar. No aspecto subjetivo, pa gez, o foco da educacéo legislativa estaria
voltado para a sensibilizacdo, conscientizacdojvagio e mobilizacdo, tanto dos agentes
publicos quanto dos cidadaos, ndo apenas para equado conhecimento e reconhecimento
do Poder Legislativo no contexto democratico, c@aia a percepc¢do, valorizacdo e utilizacdo
deste como canal por exceléncia da representagd@articipacao politica. Necessario lembrar,
embora seja (ou pareca) 6bvio, que essas duas sbewa educacao legislativa ndo existem
de forma estanque, mas que, ao contrario, seijgja@nr] se sobrepbem e se complementam o
tempo todo.

O reconhecimento da educacéo legislativa, enquanathucdo e materializacdo da
funcdo educativa do parlamento, tem levado, no tamibéssas casas, a um processo de
crescente valorizagdo e consolidacédo das “escolégslativo” como 0s espacos proprios para
o efetivo exercicio dessa missdo pedagogica. dSaseescolas, portanto, que tem sido confiada,
cada vez mais, a responsabilidade, tanto pela f@oalas competéncias e capacidades
instrumentais necessarias ao desempenho das giebue funcdes do Legislativo, quanto pela
sensibilizacdo e conscientizagdo dos atores p@bleosociais em relacdo ao papel e a

importancia da representacdo e da participacdotigaglibem como em relacdo a
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imprescindibilidade do parlamento no contexto ddavidemocréatica. Esses orgdos tém se
constituido, assim, nas “escolas de governo” dasscéegislativas, mas com uma atuacao
pautada segundo a percepc¢do ampliada defendidejmaéste trabalho, qual seja a de espagos
destinados ndo apenas a formacdo e ao aprimoranaentservidores, mas também, e
especialmente, a difusdo, junto aos demais agef#essfera publica, bem como junto a
sociedade, dos conhecimentos e questdes proprioaridmnento.

Importante registrar que, a despeito de s6 em 1888 meio da Emenda n° 19 —
anteriormente mencionada —, ter-se instituido aigfie constitucional de existéncia de “escolas
de governo” no ambito da Unido, dos Estados e dtrifoi Federal, as “escolas do legislativo”
existem desde 1992, a partir de uma iniciativa gitanda Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais A partir do exemplo e do modelo de Minas Geraisrias outras casas
legislativas do Pais, tanto em nivel federal quasdtadual, passaram, especialmente nos
ultimos dez anos, a instituir, a ampliar e a cddaolas préprias “escolas do legislativo”. Esse
movimento ganhou reforco significativo com a cr@gdm 2003, da Associacdo Brasileira das
Escolas do Legislativo — ABEf: que, além de congregar também as escolas dosn@isbde
Contas da Uni&o e dos estados, contribuiu paraseminacdo dessa iniciativa junto a todos os
parlamentos estaduais e, mais recentemente, juntod@aras municipais, principalmente
aguelas das capitais ou de municipios de médicardgr porte espalhados pelo Pais. Vale
mencionar, a guisa de informacéo, que, apenas erashBerais, como resultado de um esforco
proprio da Assembleia Legislativa estadual, ja terisescolas, em funcionamento ou em
processo de criacdo, nas camaras das cidades@@i@ticamente todas as dez macrorregides
em que se divide administrativamente o Estado. $¢&c® lembrar também o importante papel
desempenhado pelo Programa Interfégisantido pelo Senado Federal, no sentido do fomento
a estruturacdo e ao funcionamento de uma comunidatte as casas legislativas e os
parlamentares de todos os niveis de governo, cdas&€nmais recentemente, em acles e
projetos de educacdo, informacdo e comunicacaendelyidos em grande sintonia com as
escolas do legislativo.

Acredita-se que essa atuacdo em rede, na perspesiiecifica das casas e escolas do
legislativo, com todas as oportunidades e poss#ulits de integracdo, articulacdo e
compartilhamento de experiéncias dai decorrentes, findamental para uma ampliacdo e
consolidacéo cada vez maior dos esfor¢cos rumo aaglmeacao legislativa que contribua, de

forma efetiva, para o fortalecimento da democracia.

° Vide nesse sentido: ASSIS, Luiz Fernandes de. &t para a cidadania: a experiéncia da Escolaedislativo.
Educacéo & SociedadeCampinas, v. 18, n. 59, p. 369-387, ago. 1997.

10 Mais informagées no enderehttp://www.portalabel.org.br

11 Mais informagdes no enderelttp://www.interlegis.gov.br
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6 Conclusédo

O adequado exercicio da democracia depende demiltelas capacidades e
competéncias por parte de todos os agentes, tabl@gs quanto sociais, envolvidos nesse
processo, e a educacdo, enquanto base para a d&btengtilizacdo de informacgbes, € o
instrumento habil para o atendimento a tais remssi

Dentro de um contexto mais amplo de educacdo para@democracia, cuja
responsabilidade deve ser dividida e compartilleadee os diversos poderes e 6rgdos publicos,
cabe ao parlamento a funcdo de promover a edutegdtativa, voltada para a disseminacéo
de conhecimentos e reflexdes decorrentes da ateadd® interesses especificos desse Poder.

Compete as escolas do legislativo, enquanto espgzaas essa educacao legislativa,
perceber a diversidade e a potencialidade de sghitcgs e linhas de atuacdo, bem como
identificar e compreender as caracteristicas, fewddes e necessidades de cada um, com

vistas a formulac&do de um projeto pedagoégico adkmeaficaz.
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