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1 Introducéo

Similar a vérias outras iniciativas de simulacdo parlamentar para jovens estudantes
realizadas por casas legislativas no Pais’, o programa “Deputado Por Um Dia”, mantido desde 1999
pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, permite aos participantes vivenciarem parte da
rotina do trabalho dos deputados estaduais em Plenario®. Até 2013, mais de 48 mil cidad#os, entre
deputados-estudantes, professores e espectadores, haviam participado da iniciativa gadicha. Foram
mobilizadas, entre 1999 e 2013, 196 escolas publicas e privadas localizadas em 125 municipios, o
gue corresponde a 25,15% das cidades do Estado e 1,95% do total de 9.987 instituicGes de ensino
galchas. No momento, existem 368 escolas inscritas.

Criada pela Resolugdo 2.766 de 11 de maio de 1999, e realizada pela Escola do Legislativo
Deputado Romildo Bolzan, a iniciativa tem como objetivos: aproximar o Parlamento da
comunidade escolar, formar cidaddos, descobrir jovens lideres e mostrar a importancia do Poder
Legislativo no desenvolvimento econdmico e politico da sociedade (RIO GRANDE DO SUL,
1999).

O funcionamento do programa prevé eleicdes dos estudantes participantes, como Vvarias
outras iniciativas do mesmo tipo®. Alunos, a partir do sétimo ano do Ensino Fundamental e de
Ensino Médio das cinco escolas participantes de cada edicdo — selecionadas por sorteio entre
institui¢des de ensino publico e privado previamente inscritas no site da assembleia, realizam uma
eleicdo para escolher 11 deputados por escola, totalizando 55 deputados por um dia (nimero igual
ao de deputados estaduais do Rio Grande do Sul).

Na segunda etapa, cada escola cria um partido ficticio e elabora um projeto de lei que é
discutido e votado na “Sessdo Plenéria do Estudante”, em Porto Alegre, no Palacio Farroupilha.
Para tanto, os estudantes recebem palestras prévias em seus colégios sobre a histéria e o papel do
Legislativo e sobre o processo de elaboragdo de um projeto de lei.

A partir da recuperacdo documental da trajetoria historica da iniciativa e da compilagdo de

informacdes prestadas pelos participantes do programa em diferentes ocasides’, o artigo reflete

1 Outro exemplo de programa deste tipo, o Parlamento Jovem Brasileiro, mantido pela Camara dos Deputados, foi criado
em 2004 e mobilizou, até 2013, 768 estudantes do Ensino Médio.

2 Segundo Cosson (2008, p. 114-115), o programa da ALRS esta entre os dois mais antigos no Brasil, juntamente com o
Parlamento Jovem mantido pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo, que serviu de modelo ao programa da Camara dos
Deputados-

3 Cosson (2008, p. 107) cita experiéncias internacionais e de parlamentos brasileiros — seja no nivel estadual ou municipal
— com formato de sele¢do dos participantes baseado em elei¢des. Por exemplo, o Parlamento de las Nifias y los Nifios de
Mexico também realiza elei¢cGes dos estudantes que participam da simulacéo, ainda que o programa tenha um
funcionamento bastante diferente do Deputado por um Dia.

* A maior parte das informagdes foi recolhida pelas pesquisadoras a partir de entrevistas com os participantes divulgadas
no site da ALRS ou a partir da transcri¢do dos discursos realizados em plenario. O vereador Jodo Carlos da Silva Alves,
contudo, foi entrevistado por correio eletrénico no dia 16/05/2013.
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sobre os possiveis efeitos da iniciativa com os jovens, entre elas a participacdo em outras iniciativas
do mesmo tipo, como o Parlamento Jovem Brasileiro, ou o ingresso na vida politica. Ao final,
apresentamos alguns comentarios sobre a importancia da realizacdo das simulacdes parlamentares

como instrumento pedagdgico para a educagdo para a cidadania e para a democracia.

2 Funcao educativa do parlamento

Embora a Assembleia Legislativa tenha as atribuicdes de legislar e fiscalizar os atos do
Poder Executivo, as finangas e o orcamento do Estado, previstas na Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul de 1989, o Legislativo galcho tenta estabelecer formas de aproximagdo com a
sociedade e investir na funcdo educativa do Parlamento. Conforme Bagehot (1867) ja apontava no
século XIX, a funcdo pedag6gica do Legislativo, como centro dos debates que interessam a
sociedade por ele representada, seria primordial na instituicdo legislativa, exatamente por seu
carater representativo. De certa forma, cumpre ao Parlamento educar os cidaddos para o sistema
representativo e informar a sociedade sobre o que ocorre em seus debates, necessidades do regime
destacadas por Stuart Mill ao fazer referéncia aos cidad&os ativos (1861).

Mais recentemente, o pressuposto de que o Poder Legislativo precisa ndo apenas se
comunicar de forma eficiente com a populagdo, mas, sobretudo, contribuir para a circulagdo de
conhecimento, informac@es e praticas que levem a construgdo de uma cultura politica democratica
esta presente na ideia de democracia circular defendida por Urbinati (2006). Da mesma forma,
Pitkin ressalta o carater educativo das instituicdes democraticas como algo necessario para a
estabilidade do regime, afinal os cidaddos precisam ser educados para 0 exercicio da democracia
(PITKIN,1967; DANTAS, 2010). Segundo Pitkin (1967, p. 239), as intenc@es, crencgas e atitudes
dos cidaddos sdo tdo importantes para o funcionamento da representacdo quanto a atividade das
instituicGes representativas. Exatamente pelo carater simbolico do conceito de representagdo, que
ndo est4d ancorado apenas em aspectos racionais, mas, também, em sentimentos e percepcdes
subjetivas sobre os politicos e 0 mundo da politica. E, por isso, o Parlamento precisa saber quais sdo
0s sentimentos e demandas da populagéo (PITKIN, 1967, p. 188).

Alguns autores contemporaneos, por sua vez, destacam duas outras questdes relacionadas a
funcdo educativa do Parlamento: a confianca politica e a imagem institucional do Legislativo. A
educacdo para a democracia € vista por alguns como um antidoto contra a desconfianga
generalizada nas instituic@es politicas e contra uma genérica crise do Parlamento (RIBEIRO, 2011;
ROCHA, VIEIRA, 2011) causadas, em parte, pela falta de conhecimento dos cidaddos sobre o

funcionamento das instituicbes. Além disso, 0s programas seriam uma oportunidade vislumbrada
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pelos parlamentares e servidores de melhorar a imagem das instituicfes, ao oferecer informacGes
mais especializadas sobre elas e aproxima-las dos cidadaos.

A necessidade dessa aproximacao é justificada tanto em termos de crise da
representacdo, que leva os cidaddos a se distanciarem do mundo politico e até
mesmo negarem legitimidade as elei¢des pela recusa da participagdo no processo,
qguanto em termos de imagem negativa do Parlamento, seja por forca de
escandalos em que se envolvem os parlamentares, seja por uma percep¢do
equivocada de suas func@es. Independentemente do diagnéstico, o consenso é que
se faz necessario estreitar os lacos entre a sociedade e o Legislativo (COSSON,
2008, p. 100).

Ferramenta institucional de aproximagdo do Parlamento com a sociedade, o programa
“Deputado Por Um Dia” cumpre, portanto, a fungdo pedagogica de ‘[...] desmistificar o Legislativo
e 0 mundo politico’ (COSSON, 2008, p. 121). Além de reconhecidas por serem °[...] poderoso
instrumento educacional sobre o papel e o funcionamento do Legislativo’ (COSSON, 2008, p. 113),
as simulagdes constituem uma experiéncia concreta de vivenciar a atividade parlamentar e,
especificamente, o dialogo, ferramenta essencial do regime democratico. Conforme o autor, alias, os
programas de simulacdo parlamentar, comumente denominados de Parlamento Jovem em vérias
instituicBes, sdo uma das mais importantes ferramentas de educagdo para a democracia a disposi¢do
do Legislativo.

Em nossa perspectiva, o Parlamento Jovem cumpre, como nenhum outro
programa atualmente em funcionamento nas casas legislativas brasileiras, a
fungdo de promover a educacdo para a democracia. Ao levar o jovem a viver
concretamente o papel do parlamentar, ele desmitifica o Legislativo e 0 mundo
politico, proporcionando muito mais que a desejada aproximacao do Legislativo
ou o conhecimento do Parlamento (COSSON, 2008, p. 121).

Segundo Cosson (2008, p. 100), a simulagdo parlamentar consiste “[...] em levar os
estudantes a simular de alguma forma o funcionamento do Parlamento, assumindo por algum tempo
o papel de parlamentares”. Em sua forma mais basica, um programa desse tipo “[...] consiste na
personificacdo do papel de legislador em uma sessdo plenaria em que se discutam e se aprovem
projetos ou resolugdes relativas a questdes sociais de qualquer ordem” (COSSON, 2008, p. 112).
Lembrando que os atores principais da encenacdo, nos moldes estruturados no Brasil, séo
preferencialmente estudantes dos Gltimos anos do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio.

No Brasil, as simulacdes parlamentares séo realizadas por instituicbes legislativas, ao
contrario do que ocorre em outros paises, onde tais iniciativas tém, por vezes, um carater de forum
de discussédo, mais do que de simulagéo do processo legislativo (COSSON, 2008), e sdo organizadas

por entidades da sociedade civil. Na maioria dos casos nacionais, tais atividades sdo executadas
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pelas escolas do legislativo, criadas dentro dos parlamentos nos trés diferentes niveis (federal,
estadual e municipal) a partir de 1989.

Tais 6rgdos sdo escolas de governo, nos mesmos moldes daquelas criadas no ambito do
Executivo e definidas pelo paragrafo 2° do artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988. Entre os
objetivos das escolas de governo estd a capacitacdo dos servidores. As escolas do legislativo, no
entanto, vao além, priorizando a educacdo para a democracia como uma missdo importante. Dessa
forma, varios programas voltados para estudantes e professores sdo organizados pelos legislativos

nacionais. Até 2008, ja existiam 53 simulag6es parlamentares no Brasil (COSSON, 2008).

3 Funcionamento do programa

O “Deputado Por Um Dia” foi criado em 1999, destinado a proporcionar a alunos de
escolas publicas e privadas o conhecimento das atividades politico-parlamentares. A Resolucéo n°
2.766, de 11 de maio de 1999 (RIO GRANDE DO SUL, 1999), ja normatizava que poderiam
participar do evento alunos de escolas das redes publica e privada, a partir da 7 série a época, 1°
Grau. Em 2009, a Resolugéo n° 3.049 ampliou a participacdo de alunos dos Ensinos Fundamental e
Médio, ou equivalente, além de instituicbes e entidades da sociedade civil organizada que
trabalhassem com adolescentes e desenvolvessem projetos de integragéo social.

Em 2002, a Resolugdo n° 2.868 (RIO GRANDE DO SUL, 2002) definiu que, a partir
daquele momento, a Escola do Legislativo fundada em 2001 — passaria a ser responsavel por
coordenar o evento®. Entretanto, para ser viabilizado, o “Deputado Por Um Dia” conta com 0 apoio
e 0 suporte dado por grande parte dos setores da Assembleia Legislativa. E uma iniciativa que
envolve todo Parlamento gadcho e servidores de diferentes 6rgaos.

Desde a sua criagdo, 0 programa € constituido por duas etapas basicas: aulas expositivas
sobre temas relativos as atividades do Parlamentar, isto €, as visitas preparatérias as escolas
participantes; e uma sessdo plenéria simulada realizada pelos alunos na sede do Parlamento gatcho,
em Porto Alegre: a “Sessdo Plenaria do Estudante”, destinada & apresentacdo, discussao e votacdo
dos projetos.

Aulas ministradas por servidores do Legislativo comprovam a importancia do carater
informativo do programa, nos moldes destacados por Cosson (2008).

De 1999 até 2011, foram realizadas quatro edi¢des anuais do programa. Desde 2012, séo
duas edicdes ao ano. E importante salientar que o programa existe ha 15 anos, tendo passado por

quatro Legislaturas e 15 administra¢fes da Casa, sob 0 comando de diferentes partidos politicos. De

5 AALRS é um dos casos em que a criagdo da Escola do Legislativo foi realizada depois da criagdo do programa de
simulacéo parlamentar, conforme cita Cosson (2008).
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certa forma, a longevidade da iniciativa em uma organizagdo sujeita a mudancas periodicas nos
quadros dirigentes ja indica, por si, que a Instituicdo assume a importancia da atividade para sua
prépria sobrevivéncia.

Como ressalta a equipe da ALRS, o programa estimula a formacdo de cidad&os, instiga a
descoberta de novos lideres e mostra a importancia do Poder Legislativo para o desenvolvimento da
sociedade, da politica e da economia do pais, do Estado e dos municipios.

4 Selecdo de participantes

O processo é iniciado quando acontece o sorteio das instituicBes de ensino que irdo
participar da edicdo seguinte do “Deputado Por Um Dia”. O sorteio ocorre durante a “Sessdo
Plenaria do Estudante” e é feito pelos proprios deputados-estudantes. Sdo selecionadas cinco
escolas de cinco diferentes regides do Estado. Para participar do sorteio, as instituicdes de ensino
devem fazer previamente sua inscricdo por meio do link disponivel no portal da Escola do

Legislativo  (www.al.rs.gov.br/escola) ou enviar e-mail para o0 endereco eletrdnico

escola.legislativo@al.rs.gov.br. As inscri¢des sdo feitas apenas uma vez e valem até que o colégio

seja sorteado. No caso de uma escola que ja tenha estado no “Deputado Por Um Dia” querer voltar
a participar, é necessaria nova inscri¢io. E importante salientar que a participagéo é gratuita.

A partir do momento em que sdo definidas as escolas participantes de cada edicdo, a Escola
do Legislativo faz contato com elas, comunicando o resultado do sorteio e solicitando a
confirmacdo do interesse da instituigdo de ensino.

Uma equipe da Escola do Legislativo vai até as instituicdes de ensino sorteadas e ministra
palestras sobre o papel e a importancia do legislativo para a democracia, a histéria do Parlamento
gaucho e nogdes sobre como elaborar um projeto de lei.

Durante a explanagdo, os servidores tentam tracar um paralelo entre a simulacdo e o
trabalho real dos deputados estaduais, com o objetivo de despertar nos ouvintes o interesse pelo
programa e pela politica.

As palestras sdo complementadas por uma reunido com a direcdo e os professores das
escolas, na qual s&o esclarecidas davidas e sugerida a realizacdo de uma elei¢do para os deputados
por um dia. O contato com a Escola do Legislativo se mantém ao longo de todo processo, com 0
assessoramento das diregdes e professores para que os desafios sejam cumpridos. Os diretores sdo
instruidos a indicar dois professores coordenadores que ficam responsaveis por auxiliar e assessorar
os alunos. A Escola do Legislativo e a instituicdo de ensino participante assinam um termo de

corresponsabilidade no qual ficam definidas as obrigacfes de cada uma das partes.
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Entre as obrigacGes das instituicdes de ensino participantes estdo: organizar o espaco para
receber as palestras e auxiliar na divulgacdo das mesmas; assessorar 0s alunos no processo de
eleicdo dos 11 deputados-estudantes de cada escola; e cumprir o cronograma estabelecido pela
Escola do Legislativo.

O cronograma inclui datas para entrega das tarefas que sdo passadas durante a visita
preparatoria; definicdo e comunicagdo dos nomes dos professores-assessores, dos alunos deputados
por um dia com, inclusive, 0 nome parlamentar que irdo utilizar na “Sessao Plenéaria do Estudante”;
e entrega das minutas dos projetos de lei, com justificativa, das suas escolas.

Na visita preparatoria, os diretores recebem materiais de consulta para poderem cumprir 0s
desafios propostos no programa: Constituicdo Estadual, Regimento Interno da Assembleia
Legislativa e enderecos no portal da Assembleia para pesquisa no Sistema Legis (que contém toda
legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul) e Pro (que retine todos os projetos em tramitagéo na
Assembleia Legislagdo). Também é entregue a Cartilha do “Deputado Por Um Dia”, que explica, de
forma didatica, todas as etapas do programa e das atividades desenvolvidas pelos deputados, o
processo legislativo, a técnica legislativa e as respostas as principais ddvidas relacionadas a estes
temas.

Ha, portanto, uma preocupacdo em aproximar a simulacdo da realidade do trabalho
legislativo, para que haja uma real compreensdo do processo de producdo das leis por parte dos
jovens.

Com a eleicéo realizada e os deputados por um dia definidos, os alunos criam um partido
ficticio e escolnem um lider para ele. Depois disso, elaboram uma minuta de projeto de lei — tudo
com a assessoria dos seus professores -, que é enviada a Escola do Legislativo para passar pelas
mesmas correcdes as quais sdo submetidas as iniciativas dos deputados, no Gabinete de Consultoria
Legislativa. Ali, sdo elaboradas notas técnicas no que diz respeito a forma (técnica legislativa) e é
feita uma adequacéo das propostas aquilo que é constitucional.

Obviamente, a Consultoria realiza seu trabalho tendo em vista o fato de o programa ser uma
simulagdo com caréter ludico-educativo. Isso significa que ndo hd o mesmo rigor no exame de
constitucionalidade das propostas elaboradas pelos estudantes daquele aplicado nas propostas dos
deputados.

Ou seja, embora os participantes possam levar adiante as ideias que representam 0s anseios
da sua regido ou cidade, eles aprendem que o trabalho parlamentar se submete as regras
constitucionais e técnicas e, por isso mesmo, tem muitas limitagdes. Além disso, 0s alunos séo
orientados a perceber que as leis sdo uma parte do resultado do trabalho dos deputados, que seréo

tanto melhores quanto mais a sociedade organizada participar.
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A deputada por um dia Irina Ozelame, da Escola Alexandre Tramontini, de Espumoso,
testemunhou este aprendizado ao se manifestar na tribuna, durante a 352 edi¢do do programa, em
2010:

Além do excelente trabalho da Escola do Legislativo e de sua assessoria, foi no
Legislativo municipal que buscamos o suporte necessario para estar aqui e
participar desta experiéncia téo significativa em nossas vidas.
Pois, imaginem os senhores que essa oportunidade despertou em nds a
consciéncia da verdadeira politica, do importante papel dos legisladores e do
espirito critico em saber diferenciar os maus e os bons politicos — aqueles que
cumprem realmente o seu papel enquanto defensores das comunidades que os
elegeram.
Além disso, essa vivéncia nos trouxe uma oportunidade impar de crescimento,
pois tivemos que dar uma pausa em nossa rotina de estudos para nos preparar
com leituras, reflexes e debates, a fim de estarmos preparados para interagir e
nos posicionar acerca de assuntos até entdo distantes da nossa realidade.
Esse momento permitiu nos reconhecer como cidaddos responsaveis pelas
mudancas necessarias para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento
socio, politico, cultural e econémico do pais.
Depois que as minutas de projeto de lei sdo revisadas, elas sdo compartilhadas com todas as
escolas participantes de cada edigdo para que todos conhecam o que sera discutido e votado e
possam estar preparados para as manifestacdes na tribuna do Plenario da Assembleia galcha,

durante a “Sessdo Plenaria do Estudante”.

5 Sessdo plenaria do estudante

No dia do evento, pela manha, os participantes acompanham uma atividade de educacéo
para a cidadania, geralmente palestra ou evento cultural. Na sequéncia, as 11h30, os deputados por
um dia lideres de partido e os diretores das escolas participam, no Gabinete da Presidéncia da
Assembleia, da reunido de lideres - nos mesmos moldes dos encontros que acontecem entre 0s
deputados estaduais todas as tercas-feiras pela manhd — momento em que é definida a pauta de
votagdes. Em algumas oportunidades, a reunido foi comandada pelo presidente da Assembleia
Legislativa.

Apos a reunido, os 55 deputados por um dia — 11 de cada escola — os cinco diretores e um
professor-assessor sdo recebidos para um almog¢o em um restaurante proximo a Assembleia. O
encontro serve para que 0 grupo interaja e negocie politicamente os projetos que serdo, logo apds,
submetidos ao crivo do Plenério.

As 14h, inicia-se a “Sessdo Plenaria do Estudante”, momento em que todo esforgo
preparatorio € recompensado. Os 55 deputados por um dia assumem efetivamente o papel de
deputados e apresentam, discutem e votam os projetos de lei propostos por seus partidos. As cinco

bancadas dos partidos politicos ficticios sdo posicionadas no Plendrio em grupos, assim como
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acontece na rotina dos deputados reais. Os projetos de lei sdo apreciados um a um durante a Ordem
do Dia e, ao final, no Periodo das Comunicagdes, um representante de cada partido/escola sobe a
tribuna para contar o que significou para agquela comunidade a oportunidade de participar do
“Deputado Por Um Dia”.

A “Sessdo Plenéria do Estudante” segue um regulamento proprio, adaptado do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa. Na 412 edicdo foram aprovados cinco projetos, que versavam
sobre temas como mobilidade urbana, leitura nas escolas, reaproveitamento da dgua das chuvas nas
escolas, combate ao uso de drogas e educacdo sexual na rede de ensino pablica.

Os depoimentos dos jovens participantes demonstram que eles compreendem a necessidade
do programa para as instituicGes politicas promotoras, especialmente em relacdo a imagem dos
parlamentos e dos politicos, e valorizam a iniciativa como uma oportunidade realmente educativa,
preparatoria para o exercicio da cidadania.

E realmente triste perceber que no Brasil ainda seja muito pequena a participagéo
dos jovens em debates relacionados a politica, até por que a imagem que hoje nos
¢ passada dos politicos ndo é nada convincente. Contudo, sabemos da nossa
importancia nesse processo, pois serdo nossas as responsabilidades de representar
o Estado futuramente. Integrar-se politicamente e envolver-se é relevante para um
melhor desenvolvimento econdmico e politico. Hoje estamos apenas conhecendo,
mas amanhd estaremos tomando decisdes que terdo de ser as mais corretas
possivel. Por isso, esta oportunidade fard grande diferenca para nés no futuro.
‘Deise Cristine, estudante de Verandpolis, em discurso proferido na tribuna da
Assembleia Legislativa, na 392 edicdo do Deputado Por Um Dia, em 2012”.

6 Publico e recursos do programa

A perspectiva da simulacdo parlamentar como uma experiéncia pratica de preparagdo para o
exercicio da cidadania esta de acordo com o que Rocha e Vieira (2011) ressaltam ao lembrarem que
0s jovens ndo devem ser deixados de lado no processo de educacdo para a democracia apenas
porque ainda ndo podem votar. Segundo os autores, os estudantes também precisam participar das
instituicGes, exatamente porque serdo eles os responsaveis pela manutencdo do sistema politico no
futuro.

De qualquer modo, cabe aqui a ressalva feita por Cosson (2008), ao lembrar que séo apenas
0s jovens estudantes que podem participar, uma vez que a selecdo € feita inicialmente por meio das
escolas. Isso significa que uma boa parcela dos adolescentes e jovens é deixada de lado, por néo
estar mais frequentando estabelecimentos de ensino. Ainda que eles continuem sendo cidadaos e,
portanto, tenham a mesma necessidade de compreensdo do funcionamento do parlamento que os
demais.

Ao longo de 14 anos de existéncia, 0 “Deputado Por Um Dia” envolveu mais de 48 mil

participantes. Dispomos de dados referentes as edigdes que aconteceram a partir de 2002. As
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informacdes constam nos relatorios anuais, elaborados pela Escola do Legislativo. No “Quadro 17,
estdo colocados 0s nimeros de participantes nas visitas preparatorias e no dia de atividades em
Porto Alegre — entre estudantes, professores, comunidade escolar, pais de alunos e autoridades — ano
a ano:

Quadro 1 - Nimero de participantes no Deputado Por Um Dia entre 2002 e 2012

2002 3.969
2003 4.560
2004 4.548
2005 5.514
2006 9.950
2007 3.831
2008 2.842
2009 3.041
2010 4.223
2011 3.678
2012 2.024
Total 48.180

Fonte: Elaboragdo prdpria

Desse total de participantes, até o primeiro semestre de 2013, 2.255 assumiram o papel de
deputados-estudantes. Ou seja, apenas 4,68% dos participantes efetivamente tiveram a experiéncia
da simulacdo parlamentar. Sobre esse assunto, Cosson destaca que a selecdo dos participantes por
meio de uma eleicdo — apenas 11 alunos de cada escola participam da etapa da simulacdo
propriamente dita — deixa a maioria de fora, e 0 programa acaba servindo apenas como um treino
para a eleicdo (2008, p.119). Apesar de concordarmos com essa reflexdo, acreditamos que mesmo
0s estudantes que ndo chegam a etapa da “Sessdo Plenéria do Estudante” ampliam seu leque de
informacdes sobre o Parlamento e o processo legislativo. Além disso, a discussdo dos projetos que

serdo enviados pode servir como um legitimo forum de discussdes tematico, a depender da forma
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como for desenvolvida pelas escolas. E isso, em si, ja constitui boa parte da experiéncia dialdgica
exigida pela democracia.

Dos 497 municipios que compdem o Estado do Rio Grande do Sul, escolas de 125 deles ja
participaram do “Deputado Por Um Dia”, indicando que 25,15% das cidades do Estado receberam
as visitas preparatorias do programa e tiveram seus representantes na Capital, trazendo pleitos na
forma de projetos de lei. Até o primeiro semestre de 2013, 196 escolas participaram do evento,
representando 1,95% do total de 9.987 instituicdes de ensino do Estado (dados do MEC/INEP -
Censo Escolar da Educacdo Bésica 2012).

Na 412 edicdo do programa, que ocorreu em junho de 2013, por exemplo, foi atingido um
publico de 700 pessoas, entre estudantes, professores, autoridades, pais de alunos e comunidade

escolar. Somente entre professores e estudantes, foram 500 pessoas.

Quadro 2 - Alunos e professores atendidos na preparacdo a 412 Edicao

ESCOLA ALUNOS PROFESSORES || DATA B
ATENDIDOS || ATENDIDOS DA PREPARACAO
Escola Estadual de Ensino Fundamentall| 250 15 20/03/2013

Dr. Gabriel Alvaro de Miranda
Municipio: Cruz Alta

Escola Municipal de Ensino Fundamental|| 40 03 21/03/2013
Olavo Bilac

Municipio: Doutor Ricardo

Escola Municipal de Ensino Fundamental|| 80 05 26/03/2013

Senador Teotdnio Vilela
Municipio: Farroupilha

Escola Municipal de Ensino Fundamental|| 40 10 03/04/2013
José Antonio Vilaverde Moura
Municipio: Alegrete

Escola Estadual de Ensino Fundamental|| 52 05 04/04/2013
Evarista Flores da Cunha
Municipio: Porto Alegre

TOTAL 462 38 500 participantes

Fonte: Elaboragdo prdpria

Em relagdo aos recursos financeiros despendidos no programa, o valor € varidvel em cada
edicdo, por conta de especificidades, tais como o nimero de participantes envolvidos nas visitas
preparatdrias, a localiza¢do das escolas, etc. A titulo de exemplo, apresentamos os dados referentes

a 412 edicdo, realiza em junho de 2013: 6nibus para o transporte das cinco escolas participantes: R$
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7590,00; moldura para os certificados escolas: R$ 235,00; lanches da manhd e tarde: R$ 387,60;
almoco: R$ 1755,00; totalizando R$ 9.967,60.

J& em relacdo aos recursos humanos, a equipe da Escola do Legislativo é responsavel por
executar o “Deputado Por Um Dia”. S&o sete servidores e trés estagiarios que se envolvem de forma
mais intensa a cada edi¢do. O programa, no entanto, é viabilizado com o apoio de quase todos 0s
setores da Assembleia Legislativa. A Superintendéncia Legislativa, por exemplo, mantém o suporte
técnico a correcdo dos projetos de lei elaborados pelas escolas, a reunido de lideres e a “Sesséo
Plenaria do Estudante”. A Superintendéncia de Comunicagdo Social realiza ampla cobertura em
todos os veiculos do Parlamento, transmitindo, inclusive, ao vivo, a “Sessdo Plenaria do Estudante”.
A Superintendéncia Administrativa e Financeira torna realidade o transporte dos servidores até as
cidades participantes, a contratacdo dos 6nibus que trazem os alunos e professores, do restaurante

que oferece 0 almogo aos participantes.

7 Participar traz resultados?

Mais do que nimeros, contudo, é interessante apresentar alguns resultados qualitativos, ou
seja, exemplos de cidaddos que tiveram suas escolhas redirecionadas a partir da participacdo no
“Deputado Por Um Dia”.

Casalecchi (2011), por exemplo, em pesquisa realizada em Minas Gerais, confirmou que a
participacdo no Parlamento Jovem ampliou a confianca dos jovens no Legislativo como um todo,
especialmente em relagdo a Assembleia Legislativa e a Camara Municipal, ainda que ndo tenha
afetado a percepcéo dos jovens sobre o Congresso Nacional.

A participagdo de cinco estudantes, que ja haviam vivenciado o programa “Deputado Por
Um Dia”, na quarta edi¢do do Parlamento Jovem Brasileiro (PJB), realizado pela Camara dos
Deputados, em Brasilia, em novembro de 2007, mostra o interesse que a atividade despertou neles.

Por sua vez, a estudante de Paim Filho Carla Stolarski, que participou do programa em
2005, gostou tanto da vivéncia que decidiu participar, em 2009, do programa “Vereador Jovem —
Escola vai & Camara”, da Camara Municipal de Paim Filho.

Em 2009, ela visitou a Assembleia Legislativa em uma atividade que integrava o programa
da Camara de Paim Filho. Ao ser entrevistada na ocasido para o portal da Assembleia gautcha, Carla
defendeu este tipo de atividade: "Ao conhecermos melhor a Assembleia, pudemos aprofundar nossa
formacé&o politica".

Os depoimentos de jovens que participaram da iniciativa também demonstram o quanto

essa experiéncia pode auxiliar os rumos profissionais e a participagdo politica, antes inexistente.

90 E-legis, Brasilia, n. 16, p. 79-95, jan./abr. 2015, ISSN 2175.0688



Educacéo para cidadania na simulacdo parlamentar: o caso do programa “Deputado Por Um Dia” da ALRS

O caso da estudante Daniela de Paula Rosa é exemplar. Em 2010, no blog do “Deputado
Por Um Dia”, a jovem estagiaria da Promotoria de Justica e Defesa dos Direitos Humanos no
Ministério Publico afirmou que a participagdo no programa ajudou na escolha de sua carreira e
despertou seu interesse pela politica.

Como estava no limiar de me formar no Ensino Médio, ainda pairava a divida de
qual seria minha futura profissdo. Pensava em Jornalismo ou Direito, mas acabei
optando pela carreira juridica. O projeto “Deputado Por Um Dia” contribuiu,
também, para que meu interesse pela politica fosse despertado. Hoje, sou filiada a
um partido e participo das atividades politico-partidérias.

O “Deputado Por Um Dia” desempenha um papel social de significativa
importancia. Oportuniza aos jovens discutirem suas ideias e, a partir delas,
construirem uma linha de argumentacdo. E admiravel o trabalho que a Escola do
Legislativo estd desenvolvendo, pois é através de projetos como estes que o
jovem alimenta seu senso critico e sua sede pelo saber.

Talvez a histéria de Jodo Carlos da Silva Alves seja a mais emblematica. Em 2003, ele foi
deputado por um dia pela Escola Estadual de Ensino Médio Doutor Aldo Conte, de Sarandi.
Naquela oportunidade, ele defendeu na tribuna o projeto que criava um concurso de oratéria em
ambito estadual para os alunos do Ensino Médio do Estado do Rio Grande do Sul.

Jonka, como é conhecido hoje, é vereador e, em 2013, presidiu a Camara Municipal de
Sarandi. Para ele, a participa¢do no “Deputado Por Um Dia” funcionou como um divisor de aguas.
Questionado sobre o significado da experiéncia, relatou as pesquisadoras, por correio eletrdnico:

Foi muito importante eu ter participado por ter tido a oportunidade de conhecer
como funciona a Assembleia Legislativa e qual o papel desempenhado pelos
Deputados, através da elaboragcdo de Projetos de Leis, discursos na Tribuna e
articulacdo politica. Essa atividade foi decisiva, pois a minha participacdo no
evento me impressionou de maneira positiva, 0 que acabou me levando a
concorrer e a me eleger vereador em meu municipio. O “Deputado Por Um Dia”
é uma ferramenta Gtil para a educacdo para a democracia e para o despertar da
consciéncia cidadd, pois leva ao conhecimento dos cidaddos a importancia da
politica.

A possibilidade de criagdo de novas liderangas politicas, a partir da experiéncia com a
simulagdo parlamentar, € um dos pontos interessantes para a reflexdo. Objetivo expresso do
“Deputado Por Um Dia”, esse pode nédo ser o foco da maioria dos programas desenvolvidos pelo
Legislativo. Entretanto, é dbvio que o maior conhecimento sobre o Parlamento pode servir de
estimulo aos jovens que ja exercem algum tipo de lideranca ou que queiram exercé-la. Até mesmo
por ndo ser um conhecimento comumente trabalhado nas escolas, o diferencial da experiéncia
pratica pode servir de impulsionador para as carreiras politicas.

Além do caso de Jonka, 0 Municipio de Araras (SP) também tem como presidente da

Camara Municipal um jovem vereador, Breno Zanoni Cortella, que participou da primeira edi¢do do
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programa Camara Jovem na cidade e seguiu o caminho da politica. Na ocasido, em 2002, Breno foi

o presidente da Camara Jovem®, programa de simulagdo mantido até hoje no municipio.

8 Concluséao

Concordamos com outros pesquisadores (CUNHA, 2012; KELLES, MARQUES, 2010;
RIBEIRO, 2011; ROCHA, VIEIRA, 2011) ao reconhecer o valor educativo do processo de
simulacdo parlamentar para o letramento politico. Se a educacdo ndo é mera transmissdo de
conhecimentos, a educacdo para a cidadania também ndo pode ficar restrita ao simples repasse de
informacdes sobre o processo legislativo aos jovens. Vivenciar os dilemas e a experiéncia da
decisdo coletiva na préatica pode auxiliar os jovens cidaddos a perceberem a complexidade do
processo deliberativo, o que, certamente, ajuda-os a desenvolver uma visdo mais sofisticada e
menos ingénua ou cinica da politica como processo social.

O trabalho desenvolvido no “Deputado Por Um Dia” tem como meta essencial estimular a
participacdo cidadd, ao provocar o interesse pela politica entre os jovens. Dessa forma, o
investimento no programa mira a propria consolidagdo da democracia, por meio do didlogo entre
Parlamento e sociedade e pela qualificacdo da representacdo politica em suas Casas Legislativas.

A formulacdo e o debate de projetos de lei, mesmo que ficticios e sem influéncia politica
real, servem como treinamento das habilidades requeridas de um cidaddo em um regime
democratico: tolerancia, abertura ao dialogo, empatia, interesse pelo bem comum, conhecimento
das demandas coletivas, enfim, as virtudes civicas necessarias ao convivio democratico. Como
ressalta Benevides “a educagdo politica significa a educag@o para a participagdo” (1994, p.14).

E a participacdo politica pode, a qualquer tempo, diminuir o estranhamento e aproximar o
cidaddo das instituicbes que o governam, como ressalta a mesma autora:

E evidente que, com a evolucdo do Estado moderno, o exercicio do governo
inclui tarefas complexas e técnicas, contribuindo para uma relacdo autoritaria
entre governantes e governados. Essa relagdo, é sabido, tem provocado varias
consequéncias negativas, desde a indiferenca até a franca hostilidade do povo
para com 0s politicos, em geral, e para 0s governantes, em particular. A
institucionalizagdo de praticas de participagdo popular tem o apreciavel mérito de
corrigir essa involucdo do regime democratico, permitindo que o povo passe a se
interessar diretamente pelos assuntos que Ihe dizem respeito e, sobretudo, que se
mantenha informado sobre o0s acontecimentos de interesse nacional
(BENEVIDES, 1994, p. 15-16).

Concluindo, acreditamos que os programas de simulacdo parlamentar, exemplificados pelo

“Deputado Por Um Dia” da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, ndo apenas, mas,

6 Informacdes disponiveis em: http://www.araras.sp.leg.br/camara-jovem--galeria-de-presidentes/1799
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principalmente, por seu contetido informativo, podem ser um estimulo importante entre os jovens
brasileiros para o desenvolvimento de uma cultura dialdgica e dos valores requeridos pelo sistema

democratico.
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