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Resumo O artigo analisa alguns aspectos do Presidesiwialide Coalizdo, por meio da
comparacdo da aplicacdo, por parte dos Estadosatkme de alguns parametros que sao
utilizados para caracteriza-lo. A partir dai, le@amlguns aspectos quanto a natureza do
conceito, utilizando conceitos consolidados deiceérpatrios. A conclusdo a que chega é a de
possivel inclusdo de mais uma visdo sobre o teldm, das ja consolidadas.
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Abstract: The article analyzes some aspects about premtecdalitions, through the
comparison of implementation by the Lander of tlmme parameters that are used to
characterize them. Then, raises some issues dimuaature of the concept, using the theoretical
concepts consolidated. The conclusion reacheteipdssible inclusion of a further view on the
subject, beyond the already consolidated.
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1 Introducéo

Esta pequena contribuicdo ao debate destina-sgotéente a elencar alguns aspectos
do que se convencionou denominar de “Presidentialide Coalizdo”, procurando ao final
levantar outros elementos que talvez ndo tenhaebide dos nossos tedricos que analisam tal
corrente o grau diferenciador que aqui utilizamms, tendo recebido, estes provavelmente
adotaram critérios de comparagdo de natureza imetrial do fazer politico, nem sempre
compativeis com relag@es politicas diferenciadgmostas pela natureza das demandas reais e
politicas de uma sociedade em constante movimentagd#io caso da brasileira, ainda, em
rapida mutacao.

A abordagem que se pretende ndo pressupfe a plkrecéo de métodos cientificos
como se poderia esperar de um trabalho que lewamactos acerca de posicBes académicas
consolidadas. Tal situacdo, porém, nao tira a apimade das observacfes que se quer levantar,
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dada a sua natureza de puro exercicio, cuja inted¢do somente a de buscar, no processo de
conhecimento a respeito do tema, alguns dos fundasigue norteiam o funcionamento das
relacbes dos poderes institucionais do nosso Estado

2 O Presidencialismo de Coalizdo Brasileiro

NUumero cada vez maior de estudiosos da teoriaigaolé de seus mais variados
aspectos procura entender e, de forma cientifiqalicar a relac@o politica que se estabelece
entre o Poder Legislativo e o Poder Execltivos regimes democraticos ocidentais como o
brasileiro. Para diversos autores e cientista$tigmsg e sociais, a partir de algumas premissas do
funcionamento institucional destes poderes, € pelsahalisar suas caracteristicas em funcao da
expectativa de realizacdo do projeto politico nagi@xpresso pelo Poder Executivo e as acdes
deste para obter do Legislativo a chancela nedasaainclusdo no ordenamento legal dos
instrumentos ou autorizacbes que viabilizem a ed@rudo projeto socialmente (ou
eleitoralmente) vitorioso.

Para entender algumas caracteristicas do denomimedidencialismo de coalizao,
abordamos a questdo sob dois aspectos: o primaiadisando a ocorréncia de algum dos
parametros utilizados por reconhecidos estudiosoa paracteriza-lo no modelo republicano
brasileiro, a partir da vertente do exercicio ddgrale legislar, e algumas das caracteristicas do
Poder Executivo da Unido, e compararando-os, dr pdait avaliacdo de sua inclusdo no
ordenamento constitucional das unidades federdbrassleiras, incluido ai o Distrito Federal e
os Estados, com os existentes em Executivos esga@uaegundo, comparando a existéncia ou
ndo dos mesmos instrumentos nas Constituicdes ugssadouscando entender, a partir de
algumas caracteristicas consolidadas acerca dad¢éondo Estado brasileiro, a profundidade
ou mesmo a realidade de tal caracteristica.

Em uma analise do presidencialismo brasileiropAiat Otavio Cintra (2007) chega a
conclusao de que a opinido publica brasileira semptriu uma resisténcia ao parlamentarismo
pelos seguintes motivos:

» A crenca de que a tarefa de desenvolver e moderoipais requer a
concentracdo de poder nas maos de um lider caiésimat

» parlamentarismo, na visdo do senso comum, ndotser@no fértil para
0 nascimento de liderancas fortes;

» Os parlamentares representariam, em geral, inesrgs@roquiais em
contraposicdo aos presidentes que seriam maisveEnsios anseios
nacionais;

» desprestigio do Poder Legislativo perante a opipidmica.

! Adotamos como referencial neste trabalho o arrargtitucional de que trata Mainwaring (2001), céedzado
pela combinacdo do presidencialismo com o muliigenismo e a representacdo proporcional, sem antenos
aprofundarmos no debate a respeito de governathdlida ainda dgovernance
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A partir da observacéo das relagdes entre os gpdetecutivo e Legislativo e da sua
analise cientifica, buscou-se caracterizar o siesterasileiro nos moldes do conceito criado por
Abranches (1988, p.19/20), o qual se denominou Beesidencialismo de Coalizao”,
procurando tipificar algumas caracteristicas doePdtkecutivo hormalmente utilizadas para
caracteriza-lo, de forma a demonstrar sua atipiieidam relacdo ao que se poderia chamar de
forma classica de exercicio do Poder Executivo,deuExecutivo Classico na concepgao
montesquiana de triparticdo do poder no estado.

Embora houvesse construido o conceito do presi@esmb de coalizdo a partir de
comparacles efetuadas entre algumas democraciasiosadas e utilizando critérios de
fracionalizacdo parlamentar, grandes coalizbest®®uAbranches (1988) acaba por informar
que "é nas combinacdes mais freqlentes entre edstichs institucionais, € ndo em sua
presenca isolada, que a légica e a especificidadmada modelo emergem” (Abranches, 1988,
p.19), afirmando, a partir da constatacdo da samglaide do caso brasileiro, a ndo existéncia
nas "liberais democracias mais estaveis, um sO @rede associagdo entre representacdo
proporcional, multipartidarismo e presidencialisrf@branches, 1988, p. 19). Ainda que afirme
gue "ndo ha correlacdo entre caracteristicasungtitais do regime e do sistema partidario e o
recurso a grandes coalizbes" (Abranches, 1988,)pAbranches acaba por levantar como traco
peculiar da institucionalidade brasileira a orgagiio do Executivo com base em grandes
coalizbes e a combinacdo de multipartidarismo, gnmpnalidade, e o que denomina de
"presidencialismo imperial". A este feixe de cagsisticas, que entende peculiar, d4 o nome de
"presidencialismo de coalizdo".

A partir da fixacdo do conceito do presidencialistieocoalizat ocuparam-se alguns
tedricos patrios (Figueiredo e Limongi, 1999 e; t88n2001) em buscar nas rela¢gfes entre
Executivo e Legislativo as caracteristicas de fumainento com base em coalizBes politicas
para, a partir deste eixo, caracterizar nosso nsistale presidencialismo. Entre tais
caracteristicas estaria uma essencial a estacdipifo diferenciada: a de, a partir de alguns
instrumentos constitucionais, regimentais e de toog@es de maiorias, sobrepor-se o Poder
Executivo ao Poder Legislativ@ sobre este impor sua agenda politica, caberekiea tdo
somente, agregar-se ao projeto politico vitorioso.

% Nao aprofundaremos neste trabalho a analise qaantiebate que envolve a teoria ou seus desdob@sniig
como debates que se travam sobre governabilidagevarnanca e ao denominado “poder de agenda” €ouxo,
a uma porque o tornaria por demais extenso e aphrgsie, embora ndo diretamente citados, algunsritésios
utilizados para fixa-los sdo aqui manejados de iran@eramente instrumental.

% Utilizamos como parametro para nossa analise o lmadle abordagem efetuado por Abranches (1988), que
considera que os sistemas presidencialistas deseavaliados segundo os aspectos proprios dadada$ sociais
dos respectivos paises. Este nos parece o maisattegara a finalidade deste trabalho, vez que®atutores
também referenciais sobre o tema, utilizam outes@mpetros como, por exemplo, Figueiredo e Limongdotarem
a centralidade dos mecanismos internos de orga@uzdg Poder Legislativo, Amorim Neto ao adotar itédo da
necessidade de andlise das op¢Bes de estratégliaadas pelo representante do Executivo na impleagéo da
estratégia politica, considerando essencial a émwdgt de umgabinete de coalizdopara caracterizar o
presidencialismo de coalizdo e ainda Pereira e Istuglara quem a andlise deve considerar a dimezisdioral e a
dimensao dos poderes presidenciais em relacaaainagado legislativa.
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Entdo, o que nos interessa aqui, de imediato, éabadgumas informacdes a respeito
das caracteristicas do Executivo, vez que, ao greee, € neste campo que se encontra a chave
para compreensdo da singularidade ou do "Execitiperial" caracterizado por Abranches,
este sim, justificador da dita singularidade compacédade para, associando-se ao
multipartidarismo e a proporcionalidade, caracser presidencialismo de coalizao.

O aspecto que consideramos relevante e entendegwassdr trazido a discussao diz
respeito & forma como situacdes de relacdes @ditntre o Executivo e o Legislativo, que
foram analisadas no nivel da Unido, repetem-semeaf quase idéntica nos dois outros niveis
federativos.

Alguns dos argumentos utilizados para explicarewvgdéncia das acdes do Executivo
sobre a agenda que seria esperada do Legislati@ossobre instrumentos a que nos referimos
anteriormente, porém ao analisarmos o instrumexiatente nos Estados federados, veremos
que tal situacao se repete.

3 O Poder Executivo nos Estados

A fim de tentar entender um pouco esta realidadserwamos as Constituicdes
Estaduais de todos os Estados e a Lei Organicaistot® Federal. Nao nos foi possivel
abranger todas as hipéteses possiveis de andtigace do tempo disponivel e por ndo ser esta,
como previamente mencionado, a intencdo primeirprdsente trabalho. Entretanto, conforme
se vera, este simples apontamento da idéia razdagetaracteristicas que aqui se pretende
levantar.

Com a finalidade de ter uma visdo acerca do ingngah posto a disposi¢cdo dos
poderes envolvidos, utilizamos como parametro aglos elementos tidos como instrumentos
que, em tese, caracterizariam as relagdes entreutixes e Legislativos de forma a criar as
condicBes necessarias a tipificar o nivel de céalieg, a partir dai, a situacdo denominada
“Presidencialismo de Coalizdo”. Importante assinglee, dada a natureza do presente trabalho,
nao € possivel esgotar todas as possibilidadesanatisarmos profundamente outros aspectos,
como a patronagem e a participacdo no governag stdbém com capacidade de afetar o nivel
de coalizdo obtido pelos Executivos. Assim, utitiod 0s mesmos parametros normalmente
usados para justificar a existéncia da situacdestodo, quais sejam:

» Existéncia de Comissoes Especializé,dasm a finalidade de diminuir
0 custo transaciortgbara aprovacéo de matérias

» Possibilidade de determinacdo do regime de urgérasia proposicdes
do Executivo, com a finalidade de influenciar aratgelegislativa, um

4 Adotamos para analise a teoria informacional, mesritério utilizado por Gilligan e Krehbiel, (198€)Krehbiel,
(1991), segundo a qual o plenario da Casa Legialatoncede certos poderes as comissdes com visias a
especializacao.

*Segundo Weingast e Marshall (1988) estes custd#o estlacionados com a ndo simultaneidade e a né&o
contemporaneidade entre as ac8es de individuosneasi com interesses heterogéneos e os benetielas
decorrentes.

E-legis, Brasilia, n. 3, p. 62-72, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688 65



Mauricio Matos Mendes

dos aspectos do que se convencionou chamar der‘Bedgenda” do
Executivo;

» Controle do Executivo sobre matéria orcamentararéir da restricdo
de iniciativa sobre determinadas matérias;

» Restricdo a aumento de despesas previstas parmighetgas matérias;

* Possibilidade de adocdo de Medidas Provisorias pghefe do
Executivo, alterando a agenda legislativa normal.

» Direito de interposicao de veto pelo Executivo.

Deixamos de proceder a andlise quanto aos aspeetsrentes da adogdo de
parametros regimentais como instrumental para squmnvencionou denominar “controle de
agenda”, o qual se caracterizaria em um dos meunasisipificadores desta relacdo especial
entre 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo, aoe fdo tempo disponivel, sendo, porém, de
todo, plausivel supor que, da mesma forma que myislagivo Federal, tais instrumentos de
organizacao interna dos poderes legislativos viabibm estas caracteristicas e que o papel de
lideres de bancadas sejam facilitadores desseotntr

Do levantamento simplificado a que nos referimagepoos apurar o seguinte resultado:

* Quanto a existéncia de Comissfes Especializaddas tas Unidades
adotam o principio de especializacdo das Comissoes;

* Quanto a possibilidade de determinar o regime dénaia, todas as
Unidades adotam tal pardmetro como prerrogativastitooional do
Chefe do Executivo;

* Quanto a possibilidade de edicdo de Medidas Pnoagsseis Unidades
(22,2%) dao ao Executivo a prerrogativa para eglicéo

* Quanto ao controle do Executivo sobre os limitggamentarios nos
aspectos de restricao de iniciativa sobre detedamaatérias, todas as
Unidades adotam o principio de reserva ao Executivo

* Quanto ao controle do Executivo sobre gastos e @iosiele despesas,
todas as Unidades adotam o principio de restrigao.

* Observe-se ainda que todas as Unidades d&o aotiwecypoder de
veto total ou parcial sobre matérias aprovadas lpegislativo.

Desta forma, mesmo sem a profundidade necessénmaestudo que possa afirmar que
tais caracteristicas seriam bastante para repetiragteristica do Executivo Federal nas demais
unidades da federagdo, ou ainda, que ndo ha audrasteristicas que contrabalancem tais
dados aqui levantados, € possivel, ainda assinant@imos a hipétese de que, se tais
instrumentos, postos a disposicdo do Executivogislagivo federal, podem indicar o que se
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tem denominado "Presidencialismo de Coalizao",cemi& Brasil, teriamos, no minimo, um
Poder Executivo com algumas caracteristitas generis.

O arcabouco politico, do qual as Constituicbesdtstiz sao reflexo e fazem parte, foi
definido pelo constituinte originario, de forma gt abrangendo as competéncias politicas dos
entes federados, incluindo ai 0s municipios.

Relevando a observacéo de Jessé Souza (2001,)mui080 ao que o autor denomina
de "culturalismo atavico", - conceito que cons&r@artir da andlise da obra de Buarque, Faoro
e DaMatta ao identificar em todas pressupostosctsdcomuns - e seu alerta quanto aos
problemas decorrentes da desvinculagdo da analiteratista e da dinamica institucional,
podendo levar a sua indeterminacédo, temos queefanr-se a utilizacdo de suposta heranca
ibérica, sua observacdo € relevante quanto asgimwdide aplicacdo de andlise culturalista.
Vejamos: "Ela torna-se muito facilmente, presa dicgnceitos do senso comum e tende a
ganhar sua forca de convencimento a partir preestenda sistematizacdo mais ou menos
talentosale crengas e pressupostos ndo adequadamentelosfle(SOUZA, 2001, p. 205)

Entdo, ainda trilhando o caminho apontado por J&msé&a (2001), temos que o
momento de definigdo do novo pacto social do quek@essédo é a Constituicdo ndo € um
momento culturalmente isolado. Nao é um momentqua todos os fatores e caracteristicas
que singularizam nossa sociedade possam ser dbstrai desconsiderados. Alids, esta é
também uma das criticas tecidas por Jessé, asamalbobra dos citados autores:

No nosso caso, as instituicbes e estratificag@lsque se produziram no
Brasil jamais foram, nem mesmo nos seus inicios simples continuacao
de Portugal. Mais ainda, elas foram muito difergntato que legitima
pleitear uma singularidade toda prépria ao tipdaimacédo social que aqui
se desenvolveu, Na perspectiva dos autores anadisaa problematica
valorativa é percebida como se a influéncia e asfeméncia de valores
culturais transpusessem oceanos (no caso ndo sé@gda, mas de
dessemelhancas também), como quem leva a rouparplo (Souza, 2001, p.
206)

Feita esta pequena digressdo, avancemos um pouiso emm direcdo a questao

federativa, vez que esta tem relacdo com o debateaado presidencialismo de coalizdo. Ainda
gue tenha sido uma Assembléia Nacional Constitutigmmos, atipica, vez que ndo se formou
a partir de processo de ruptura ou com representag@inaria (vale lembrar que um terco dos
senadores a época permaneceu ho Senado e naodigitome com poderes constituintes), o
resultado de seus trabalhos, registre-se, com gnaadicipacao popular, foi uma Constituicao
até hoje celebrada, diga-se alias, com justicapamminstrumento avancado.

Entre os inUmeros avancgos obtidos pela sociedacienah a partir do novo modelo
constitucional, ressaltamos o relativo ao novo@é&aderativo. Aqui reside, entretanto, um dos
pontos que consideramos diferencial e com capagidadnfluencia-lo. O consenso politico de
construcdo deste arcabouco, que reflete o equilfiederativo, ndo foi realizado de forma
isolada pelos niveis de ente federado. Foi o exbwltde dois fatores essenciais: primeiro,
expressou o equilibrio possivel das forcas potitistuantes no cendrio social e, segundo,
retratou toda a herancga socio-politico-culturaleatéo adquirida. Para o bem ou para o mal.
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Personalismo, patrimonialismo, individualismo. T®das concepcdes e analises sobre a
sociedade. De Sérgio Buarque a Faoro, de Freiteraskan Fernandes, todas presentes e em
disputa.

O equilibrio entdo é obtido a partir da analisaattn. Para ilustrar tal afirmativa basta
uma comparacdo entre as competéncias e atribudgesmda ente federado, conforme lhes
definiu o constituinte originarfo Aqui talvez tenha sido um dos nossos momentosjuais se
pode verificar a plasticidade a que se refere Sq@2881), ao analisar a influéncia do
personalismo entre nos: “A plasticidade é uma eéspde virtude dos fracos, espelhando a
predisposicdo para o ajuste e o0 compromisso, end&esobranceira imposicao unilateral da
vontade também tipica dos calvinistas.” (Souzal2p0164)

A propria evolugcdo histérica do movimento munidgtal no Brasil é bastante
ilustrativa da disputa politica entre estes nivaiponto de ter elevado o municipio a unidade
federada, aspecto este, até hoje apaixonadamdratdidepelo direito constitucional brasileiro,
como bem ressalta Maria Coeli Simdes Pimgse, depois de registrar as diversas posicdes
concordantes e divergentes, admite a criagdo deeomunicipalismo pela Constituicdo de
1988.

Se é assim, como é possivel afirmar que tal sityagd nivel de representacdo da
Unido, caracteriza uma situacdo diferente de oultingss da federacéo, ou melhor, de exercicio
de poder politico? Se os instrumentos que podemeindeterminadas caracteristicas para o
Chefe de Poder Executivo Federal sdo idénticosdmpeniveis aos Chefes de Executivos de
Estados e, se tal fato, provavelmente, ocorre tamiEs municipios, como € possivel isolar-se
tais caracteristicas de forma a tipificar um presaialismo atipico, vez que este é também fruto
do equilibrio politico obtido a partir destes ostriveis do fazer politico?

Teriamos assim, também, nos demais niveis fedesatial atipicidade na definicdo do
poder politico dos Executivos, dado que as cafatitas tipificadoras séo iguais? Ou tal
situacdo, diferentemente de caracterizar o "Pnesidismo de Coalizao", indica um equilibrio
entre 0os poderes do Estado Brasileiro com caratitex$ diferenciadas da férmula classica de
Montesquieu de triparticdo de poderes, em facecdsaacteristicas peculiares da formacéao
politica da nossa sociedade que, embora com vidi8éstas, concordam Buarque, Vianna,
Faoro, Florestan e Jessé, s6 para citar algunsstiodiosos de nossa formagéo social?

Seriam resultado da evolucdo dos aspectos funddatesssa colonizagdo, como a
divisdo do territdério em capitanias e seus sucem@memo o0 “coronelismo” e os “currais
eleitorais”?

Assim, chegamos ao segundo ponto que consideramgmrtante para um

®Ver a respeito artigo de Celina Souza, Federalistesenho constitucional e instituicdes federativaBrasil pos-
1988.Revista de Sociologia e Political 24, pg. 105/121, 2005.

"Conferir posicdes divergentes a respeito da elevégéonunicipios a categoria de unidade federadzxeelente
trabalho “Autonomia Municipal no Estado Brasileid® Maria Coeli Simdes Pires, publicadoRevista
de Informagao Legislativa Brasili@a 36 n° 142, abr/jun, 1999.
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entendimento mais adequado quanto ao presidenctalide coalizdo. Abranches (1988)

by

reconhece que a nova ordem constitucional serdwadpbk, ainda que seletivamente,
dispositivos (sociais) preexistentes, fortaleceadtendéncia de informalidade de acordos e
regras e que a

"dindmica macropolitica brasileira tem se carazteto, historicamente, pela
coexisténcia, nem sempre pacifica, de elementdsturienais que, em
conjunto, produzem certos efeitos recorrentes @ rad, desestabilizadores"
(Abranches1988, p. 10)

Para ele, tais caracteristicas constituem as basesssa tradicao republicana e que

Seria ingénuo imaginar que este arranjo politisbitincional se tenha
firmado arbitraria ou fortuitamente ao longo de s#okistéria. Na verdade,
expressa necessidades e contradicfes, de natomah scondmica, politica
e cultural, que identificam histérica e estruturahte o processo de nossa
formagdo social. Tais caracteristicas compdem unteno politica que
guarda certas singularidades importantes no queedjzeito a estabilidade
institucional de longo prazo, sobretudo quando isadés a luz das
transformac@es sociais por que passou o0 Pais tiasgiquatro décadas, do
grau de heterogeneidade estrutural de nossa sdeiedada decorrente
propenséo ao conflitoApranches1988, p. 10)

Embora ndo haja consenso entre os estudiososein@sisobre as caracteristicas do

Estado nacional, especialmente no que diz respm® elementos constitutivos de sua
formacao, h&a razoavel consenso sobre as influédogsatriarcalismo, especialmente na sua
versao patrimonialista, a partir da heranca rwwalire o Estado brasileiro. E é exatamente o
aspecto personalista desta relacdo que nos irderess

Segundo Jessé Souza em sua obra A modernizacfivasele relacdo de dependéncia
gue percebemos sob o nome de coronelismo, por éxergpcertamente uma dessas
continuidades histéricas mais importait(Souza, 2001, p. 259). Um dos aspectos imporante
nesta singularidade nacional é o que Souza destpasir da obra de Maria Sylvia de Carvalho
Franco, que registra a relagéo psiquica subja@ent®minio pessoal no coronelismo:

Essa dominacéo implantada por meio da lealdadeegp®ito e da veneracdo
estiola no dependente até mesmo a consciéncia ae cndicdes mais
imediatas de existéncia social, visto que suas¢@el® com o senhor
apresentam-se COmo um consenso e uma complemdati®jeem que a
protecdo natural do mais forte tem como retribuibdarosa o servico, e
resulta na aceitacdo voluntaria de uma autoridage cponsensualmente, é
exercida para bem. Em suma, as relacdes entre rsenhdependente
aparecem como inclinacdo de vontades do mesmo dguop harmonia, e
ndo como imposicdo da vontade do mais forte solnais fraco, como luta.
Em conseqiiéncia, as tensdes inerentes a essaeretstdo profundamente
ocultas, havendo escassas possibilidades de earargir consciéncia dos
dominados. (Franco, apud Souza, 2001, p. 259)

Ora, se esta € uma das facetas mais salientessda aoltura politica, ndo € de todo

descabido imaginar-se, ainda que sem comprovaeatifea, ser este um fator a influenciar o
fazer politico. Algcado a condi¢cdo de valor socita relacdo de natureza hierarquica, como
uma daquelas continuidades historicas a que seer@fsssé Souza, acaba por perpassar as
relacbes sociais e alcanca a relacdo do fazericpolitransmudando a forma classica
Montesquiana de presidencialismo calcada na sefmmequilibrio dos poderes republicanos,
para, alterando-lhe a esséncia, impor-lhe um aasitgular. Entretanto, tal carater singular ndo
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adquire a forma de instrumento formal do fazertigoli Tal singularidade € muito mais ampla
do que a possivel de ser construida com instrumédotanais da relagdo operativa do fazer
legislativo entre Executivo e Legislativo. Estagsilaridade perpassa todos os niveis das acbes
politicas tipicas do Poder Executivo em todos egisida nossa federacdo, pois, € ela fruto
desta experiéncia histérica de construcdo do Estgui@nhe dessas relacdes sociais, e 0s tais
parametros utilizados para tipificar o presideigiab de coalizdo nada mais sdo que
expressoes tipicas da formacao do nosso Estadaisstle carater singular.

4 Conclusbes

N&o é possivel responder positivamente as queatfigdevantadas, tendo em vista que
tal resposta ndo teria 0 embasamento cientificessdcio, porém, ndo parece de todo
descartada a hipétese de que tais caracteristicasdo um privilégio do ferramental posto a
disposicdo do Executivo Federal e sim uma caratiaique perpassa toda a tipicidade do
Poder Executivo e de seu exercicio em cada umdmidades Federadas.

Ora, se tem razédo Cintra ao afirmar a averséo ugéoppublica ao parlamentarismo e
levantar algumas das suas motivagOes para explitmtalecimento do Executivo em face do
Legislativo, entdo estamos em face de um Poderuixeccom caracteristicas forjadas pela
nossa realidade sécio-cultural, que mantém taactenisticas nos diversos niveis da federacéo.

Poderiam, assim, tais caracteristicas serem uwilzando s6 para conformar um
presidencialismo atipico como também para caraetetima op¢ado por uma relacdo entre
Executivo e Legislativo com constitucionalizacdo elementos de interacdo tendentes a
permitir a continuidade da evolucédo politica dasacsociedade, na qual a figura do coronel, do
prefeito, do governador e do presidente, embomaainuitas vezes se confundam, e encontre-
se em permanente evolugcdo na nossa sociedadem tesmesua matriz 0s tracos originérios da
nossa formacéo. Estariamos assim frente a umaadisuidades histéricas a que se refere
Abranches.

Cintra ndo o diz, mas, ao afirmar que tais argua¥eque indicam maior autonomia ao
Presidente da Republica sdo enganosos, pois o Gadistado brasileiro, mesmo em sistema
presidencialista, continua dependendo da composdgiouma base em um congresso
pluripartidario que impdem sérias dificuldades pafarmacédo de maiorias sélidas, reconhece
gue estas caracteristicas fazem parte do nosso fafiéico que foram observadas pelo
constituinte originario que adotou a solu¢éo déafecer o Poder Executivo nos seus diversos
niveis da federacao, reconhecendo assim as pédatlas da nossa formacao politica.

Ldcio Rennd (2006) classifica as visdes sobre sigeacialismo de coalizdo brasileiro
em trés grupos:

a) Andlises mais pessimistas que descréem da capadidadrnativa do sistema e julgam
que os incentivos institucionais simplesmente levamaralisia decisoria ou ao alto
custo da negociacdo entre Executivo e Legislafia.negociacdo se daria de forma
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individualizada entre deputados e presidente;

b) Percebem um sistema movido & base da troca desoscuycargos, emendas
orcamentarias), em vez de apenas pela discuss@paprdtica entre os partidos.
Todavia, também reconhecem o papel de relevo macdd das decisdes parlamentares
de interesse do Executivo exercido pelas liderapgeglarias.

¢) Focalizam mais na natureza da relacdo entre o Exeal o Legislativo. Para eles, o
presidencialismo de coalizdo ndo funciona uniforen@® ao longo das distintas
administragbes e, mesmo dentro de uma mesma athangdis, varia de acordo com o
momento politico. O desenho institucional ndo copda de forma fixa o
comportamento dos atores. O Legislativo pode delagaExecutivo a iniciativa das
propostas, em razdo da maior facilidade do Exezwiv coordenar a acdo coletiva. O
presidencialismo de coalizdo se resumiria a morsemt® excecdo durante uma
administracdo que soube recompensar seus aliadbssedar voz no processo de
formulacgéo legislativa. (Renng, 2006, p. 259/271)

Assim, mesmo nos estreitos limites impostos petataala caracteristica ensaistica deste

trabalho, poderiamos ent&o acrescentar mais uria giss trés grupos ja indicados por Lucio
Renné para classificar as diversas visGes sobresidencialismo de Coalizao:

O modelo adotado pelo constituinte originario Bes® na determinacéo dos
poderes e caracteristicas do Poder Executivo messtis niveis da federacéo
nacional, contém elementos que o afastam da foridessica de
caracterizacdo de Poderes Executivos pela natudezassua atividade,
agregando a estes valores e instrumentos politjuesrefletem a evolugéo
sécio-politica da sociedade brasileira, conferititis caracteristicas atipicas
suficientes para, sem negar tais caracteristicasaeevolucdo, permitir a
administracdo do Estado brasileiro (idem, p. 271).

Encerrando, temos que € necessdria a agregacadrde wariaveis ao se proceder a
analise do dito “presidencialismo de coalizdo” nmatlo-se nessa tarefa algumas daquelas ja
testadas pela nossa comunidade cientifica, haj gige todo o acumulo até aqui construido &
importante e deve ser diuturnamente testado e afdn. Se houvermos, ainda que com as
limitacdes antes mencionadas, dado algum passa diesgdo, o esforgo tera valido a pena.
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