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Resumo: Analisa-se que 0s mercados ndo existiriam sem instituicbes, que as economias se
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1 Introducéo

A compreensdo da mudanga econémica, social e politica carece, evidentemente, de uma
percepcdo da complexidade. Ha muito que se tem como certo que as economias, na sua
diversidade e nos seus diferentes tempos historicos, se organizaram segundo varias modalidades
de governanca e originaram contextos institucionais relevantes e diferenciados, sem o
conhecimento dos quais ndo se disporia de um quadro interpretativo minimamente solido. Por
isso mesmo, € antiga a conviccdo de que ndo é plausivel olharmos para uma economia
encarando-a como um simples mecanismo de transacGes, um determinado regime de
propriedade ou como um mero sistema tecnologico. Percebeu-se que o0s mercados ndo
existiriam sem instituicbes e que a evolugdo econdmica carece de contextos de estruturagdo
social e politica muito mais densos do que os que resultassem apenas do desenvolvimento das
trocas. Se ndo fosse assim, estariamos, porventura, diante de um caminho muito curto para o
esgotamento, isto é, para a exaustao e crise, sem as perspectivas de reproducédo alargada que sdo
dadas por outros dominios. A hipo6tese que daqui resulta é, entdo, a de que a economia — 0
capitalismo como fendmeno histérico — ndo poderd ser devidamente apreciada sem se
considerar que ela cria e carece de um “chao”, isto é, de um conjunto de condigdes materiais e
relacionais muito mais robustas do que os sistemas mercantis, no qual enraiza a sua evolugéo e
determina as suas capacidades. Em que consistira tal “chao”? Certamente naquilo que
transcende as transages e que permite formar e acumular capacidades adicionais atraves da
densificacdo de relacBes ndo previstas inicialmente.

Ao mesmo tempo, propde-se que se olhe simultaneamente para estes dois planos — o da
criacdo e consolidagdo de instituicdes e o da formacdo de uma ordem material e relacional — e
que se procure compreender um através do outro. Defende-se, pois, que importa observar a
forma como a “sociedade de mercado”, que os capitalismos do século XIX presumiam
autossuficiente, evoluiu para estruturar economias e sociedades mais robustas. Tratar-se-a4 da
‘condicdo produtiva’ do capitalismo, das ‘atividade capacitantes’ de que este pode potenciar e
das ‘instituicGes’ que assim se geram. Ao situar-se nesta perspectiva, 0 artigo naturalmente
considera que as proprias instituicdes do capitalismo, que muitas vezes sdo encaradas como
condicbes exteriores da economia, podem, na verdade, ser melhor vistas como algo
intrinsecamente ligado aquelas circunstancias materiais, admitindo que coalescem com elas.

Esta € uma discussdo que ndo ignora 0 que se passa presentemente em economias
concretas, mormente as europeias, claramente afetadas por turbuléncias significativas que as
colocaram em crise. Circunstancias que tanto sdo as de quadros institucionais que, ao contrario
do que em outros momento aconteceu, surgiram desligados da realidade econdémica, quanto a
de uma financeirizacdo das sociedades — servida por tais arquiteturas institucionais — que exerce
de forma “livre” um poder que conflitua gravemente como as bases material, politica e social

que se podem associar ao que ja foi designado capitalismo democratico, desfazendo assim a
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ordem relacional que este construiu.

No ponto seguinte, o artigo revista visdes da Economia Politica em que justamente se
estabelecem fundamentos para uma démarche como a que se sugere e a partir da qual se
pretende propor um quadro analitico. Este exercicio de revisitacdo poderia ser mais amplo. De
fato, o entendimento de que a disciplina que estuda as questdes econdmicas deve ser definida
como Economia Politica tem uma longa tradicio no campo intelectual’. Ele significa que a
discussdo econdmica, mais do que uma busca de leis ou relagfes imanentes que determinam
comportamentos e racionalidades individuais incontornaveis, deve assentar-se na compreenséo
das dindmicas e das relacdes sociais, da acdo dos atores e das formas de poder estabelecidas,
sabendo que tudo isso resulta de decisOes e possibilita outras decisdes, as quais comportam
valores e estdo muitas vezes associadas a finalidades em aberto. Na verdade, pode atribuir-se a
AvristOteles e seus seus escritos econdmicos e éticos a ideia de que a economia, assim como 0
uso da riqueza, deve ligar-se a um fim preciso, que € a realizacdo da vida, ndo sendo o seu
estudo isento de valores (Caldas, 2010: 46).

Assim sendo, a economia constitui matéria de deliberacdo no quadro de opgdes mais
gerais e, por isso, estamos perante valores e finalidades em que se assume uma dimensao
normativa® dirigida a acdo. A Economia® ndo é, entfio, pura e positiva e ndo se confina a
producdo de generalizacdes cientificas® sobre um determinado tipo de comportamento e
racionalidade dita econdmica, isolada de outros de diversa natureza. A Economia é Moral e
Politica. Sera, pois, de Economia impura que devemos falar (Reis, 2009), para darmos conta de
que 0 seu objeto é complexo e que € da sua pluralidade interna e de um compromisso com a
interdisciplinaridade que devemos cuidar’. Mas também para se afirmar o seu necessario
envolvimento com a histéria, com 0s mecanismos da vida e da sociedade em geral, que

viabilizam e dado sentido ao que, por simplificagdo, se possa chamar “econfmico”.

2 Visbes de Economia Politica
Alfred Marshall lembrou em devido tempo que "o progresso depende primacialmente de

1 Pode considerar-se que, originariamente, o termo foi introduzido por Antoine de Montchrétien, em 1615, ao
publicar o Tratado de Economia Politica.

2 E aeste propdsito que se pode abrir uma discussdo acerca dos topicos da objetividade, para saber se os valores s&o
separaveis dos fatos, dos conceitos e das teorias e se, portanto, havera fatos puros que contém diretamente
implicagdes (de) politicas ou se, pelo contrario, valores e normatividade “permeiam inevitavelmente a ciéncia”. Quer
dizer, os problemas sociais sdo, mais do que factos redutiveis, problemas sociais”, com resulta das convicgdes
essenciais do pragmatismo cléssico e especialmente de Dewey. Na verdade, os factos dependem dos valores (Caldas,
2012: 84-85).

3 Usa-se “Economia” para designar o ramo das ciéncias sociais que estuda os problemas econdmicos e “economia”
para me referir aos sistema econémico.

4 A ideia de Economia enquanto economics pode associar-se a consolidagdo de um pensamento positivista — que lida
com fatos e possibilidades, separa ciéncia de valores e considera neutras as instituicdes ou 0s eventos da histéria — de
que Robbins é autor de referéncia (Neves, 2010: 39)

5 Em Reis (2010) fala-se, a propdsito da Economia, de “ciéncia indisciplinar”.
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se saber até onde as forcas ‘mais fortes’, e ndo apenas as forcas ‘mais altas’, podem ser

"6 Por sua vez, Albert Hirschman, refere-se a

utilizadas para aumentar o bem social
“parcimOnia” dos postulados fundamentais da Economia ou, preferivelmente, da Economia
Politica e identifica as suas “fraquezas intrinsecas”: “A Economia, enquanto ciéncia do
comportamento humano, baseou-se num postulado notavelmente parcimonioso: o do individuo
isolado, atento apenas ao seu autointeresse, que escolhe livremente entre caminhos de agéo
alternativos, depois de calcular os seus custos e beneficios futuros” (Hirschman, 1985: 7).
Estaria-se, nestes casos, perante “modos de agdo instrumentais”, aos quais Hirschman contrapde
a nogdo de “modos de agdo ndo instrumentais”, entendendo-0S como 0s que resultam de
deliberacdes ndo individualistas que reforcam a identidade e o engrandecimento coletivo. Como
se terdo combinado ambos na forma histérica que o capitalismo assumiu nos paises
desenvolvidos no ultimo meio século? Que espaco terdo ocupado os “modos de agdo ndo
instrumentais”? E quais serdo as for¢as ‘mais fortes’ a que se referia Marshall?

Adicionalmente, pode dizer-se que, habituado a ideia de escassez e de depreciagéo, 0
pensamento econdmico teve de esperar muito tempo até que Keneth Arrow (1962) mostrasse
gue o0 processo econdmico ndo consiste simplesmente em usar recursos que se esgotam
singelamente na atividade que se esta a realizar. Ela serve também para ampliar e melhorar os
proprios recursos, designadamente 0s humanos, 0s organizacionais e 0s que constituem inputs
para uso futuro, aumentando a sua disponibilidade. Nestas circunstancias, trata-se de
compreender que ha atividades de cujo estabelecimento e desenvolvimento resultam
aprendizagens (learning by doing). Entdo, esta-se diante de modos de acdo ndo triviais que o
capitalismo revelou na suas fases mais afluentes e que fazem com que se reconsiderem e
revalorizem, hoje, , quando uma sociedade de mercado ndo basta para que a vida coletiva se
mantenha robusta? A percepcdo de que ha, de fato, diferentes formas de acdo e de tipos de
estruturacdo da vida econdmica, que comportam valores distintos, serve, alias, de fundamento a
“interpretagdes rivais da sociedade de mercado” (HIRSCHMAN, 1982). E nesse contexto que
surge o pressuposto de que existe uma “base moral da sociedade capitalista” e de que ela,
conforme a natureza do que prevalece, pode ser “vista, a0 mesmo tempo, como em constante
delapidagdo ou reforco” — um “excesso de delapidacao relativamente ao reforco” dara lugar a
crises, enquanto determinadas condigdes conduzem a “coesdo e a legitimidade™ (idem, ibidem:
1483). O que prevalece para que a coesdo e a legitimidade aumentem e a base moral do
capitalismo seja mais forte? Esta € hoje uma questdo colocada dentro e fora da Economia
Politica (Sandel, 2013) e tem ganho grande particular acuidade com a crise financeira (Fourcade
et al., 2013).

E neste mesmo contexto que a referéncia a Karl Polanyi e a tradi¢do que desenvolveu a

® E Hirschman (1985: 148) quem nos relembra esta frase de Marshall.
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sua visdo sdo incontorndveis (Polanyi, 19447, Block e Somers, 2014). Sabe-se como ele
explicou que o capitalismo dependeu crucialmente da constituicdo de instituicdes. Quando a
“sociedade do século XIX” se impds como “sociedade de mercado”, isso resultou de “uma
intervencdo consciente e muitas vezes violenta dos governos que impuseram, com vista a fins
que ndo eram econdmicos, a organiza¢do do mercado a sociedade” — ndo se tratou, pois, “da
emancipacdo gradual e espontdnea da esfera econbmica” (POLANYI, 2012: 461). O
desenvolvimento das transagdes, sendo uma condigéo essencial do capitalismo, ndo dispunha,
por si, de um campo de evolucdo, de um contexto largo em que aprofundasse a sua propria
natureza e a rodeasse de circunstancias que a fortalecessem e disseminassem. Foi quando se
transformou de “sociedade de mercado” em “sociedade industrial” ® que o capitalismo juntou a
sua condicéo intrinseca (a mercantil) outros elementos cruciais que delimitaram o seu campo de
atuacdo. Entre estes elementos estdo, sublinha-o Polanyi, a constituicdo de direitos. Mas
acontece que “uma simples declaragdo de direitos ¢ insuficiente — sdo [de novo] necessarias
instituicGes que tornem os direitos eficazes” (POLANYI, 2012: 468). Dir-se-4, instituigdes que
estejam para além da esfera em que os direitos sdo declarados e que, defende-se, hdo de
inscrever-se nas proprias estruturas que o desenvolvimento estabelece e aprofunda. Ao
considerar que ¢ “uma sociedade industrial [que] pode permitir-se ser livre” (idem, ibidem:
469), Polanyi aponta um caminho e coloca a cabega das “novas garantias” o direito a “um posto
de trabalho”. Alias, a razdo “porque a sociedade industrial podera permitir-se ser, a0 mesmo
tempo, justa e livre” (idem) ndo é porque haja uma “simples [interferéncia] da esfera politica na
organizagdo interna do conjunto da sociedade”, é antes porque, por exemplo, a economia vai
assumindo uma forma tal que ndo “fragmenta a vida em sector do produtor — que termina
quando o produto chega ao mercado — e setor do consumidor” (idem, ibidem: 471). E “essa
medida de conformidade” que o poder ¢ a sociedade asseguram, superando-se assim a “fraqueza

congénita™®

(idem, ibidem: 461) da sociedade de mercado e fortalecendo-a através do “primado
da sociedade”.

A auséncia de uma economia “enraizada” em processos mais solidos e mais complexos
do que os mercantis revela-se de forma particularmente intensa quando estamos perante
perturbacbes e estas assumem uma natureza cumulativa. John Kenneth Galbraith mostrou
lapidarmente como a economia norte-americana do primeiro quartel do século XX, antes da
crise historica dos anos 30, estava em plena capacidade: “a forca de trabalho ndo estava

cansada; podia ter continuado a produzir indefinidamente ao melhor ritmo”; “os equipamentos

ndo estavam esgotados (...), tinham sido renovados e aperfeicoados”, “as matérias-primas eram

" Passa-se a citar ‘A Grande Transformacéo’, publicada neste ano, recorrendo & edicio portuguesa de 2012.

& Assume-se aqui o termo “sociedade industrial”, traduzido literalmente do inglés. Mas bem se sabe que a palavra
“industrial” ndo tem um contetido equivalente nas duas linguas. Seria porventura adequado falar, em portugués,
“sociedade produtiva”.

® polanyi falava de “fraqueza congénita”e Hirschman, como se viu, referia-se a “fraquezas intrinsecas”.
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abundantes”, “os empresarios nao sentiam dificuldades”, “ndo ¢ verdade que a alta produgdo
dos anos 20 tenha excedido as necessidades da populagdo”, “os lucros aumentaram”
(GALBRAITH, 1972: 259-60; 261). Mas acontecia que, naquelas circunstancias, “o principal
meio de gasto dos lucros [que tinham aumentado] seria um largo e crescente investimento em
bens de capital”; “tudo quanto interrompesse as despesas de investimento (...) poderia causar
perturbagdes”, pois “ndo poderia esperar-se automaticamente um aumento compensatorio nas
despesas de consumo” (idem, ibidem: 263). De fato, o primeiro dos cinco pontos fracos da
economia americana da época era “a ma distribuicdo do rendimento”: “os ricos eram,
indubitavelmente, ricos” e “a grande desigualdade na distribui¢do dos rendimentos significava
que a economia se encontrava dependente de um nivel de investimentos ou de um alto nivel de
despesas de consumo luxuosas, ou de ambas” (idem, ibidem: 265-6). Quer dizer, as instituicbes
materiais eram frageis e ndo serviam de condic¢do para robustecer uma economia que assim se
exauria.

Este tempo volvido, os processos de liberalizacdo e de financeirizacao, iniciados a partir
dos anos oitenta, fizeram com que muitos destes problemas regressassem ao centro dos debates,
em vista de um capitalismo cada vez mais desligado da democracia (FRIEDEN, 2006;
RODRIK, 2011), da ascensdo do capital financeiro (LAPAVITSAS, 2013) e do
enfraquecimento da acdo colectiva do trabalho (PETERS, 2011). Uma crise profunda que
confirma as ameacas de estagnacéo e de aumento das desigualdades esta hoje de novo no centro
das preocupacdes da Economia Politica e, em particular da que se debruca sobre a Zona Euro
(GALBRAITH, 2012; HALL, 2012; PIKETTY, 2013 e SUMMERS, 2014). Parece, pois, que 0S
lugares simétricos atribuidos a financa e ao trabalho tém de ser discutidos nas condigdes
presentes, radicalmente diferentes das que comandaram a evolucédo social e politica em outras
épocas, quando certas fragilidades se reduziram e se instituiram contextos amplos e mais
democraticos que robusteceram os capitalismos.

Deve-se, entdo, falar do esgotamento de um capitalismo democratico, sabendo que
“historicamente ¢ um fendmeno recente” (STREECK, 2013b: 2)? Pode-se pressupor que ele
corresponde a uma ordem econdmica, social e politica em que teve lugar “um contrato social no
qual as expectativas reciprocas do capital e do trabalho, de dependentes do lucro e dependentes
do salario, estdo estabelecidas de forma mais ou menos explicita, [através] de uma constituicao
econdmica formal e informal” (STREECK, 2013a: 55). N&o se discute agora se esta foi a
“formula da paz” ou o mecanismo “estavel” que assegurou “a lealdade das massas de
trabalhadores e consumidores em relacéo ao capitalismo do pds-guerra” nem se isso resultou da
consolida¢do de um “sistema de gestdo tecnocratica da economia”, de um “sistema econémico
regulado pela politica” e pelas “grandes burocracias estatais” (STREECK, 2013a: 41-42, 47) em
que o0 planeamento estatal intervém ao lado ou até em vez do mercado, garantindo o

crescimento e o pleno emprego. Foi assim, como se sabe, que a Escola de Frankfurt, de Adorno
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e Horkheimer, teve uma intervencdo original nesta discussdo. Assume-se, pois, que se tratou da
institucionalizagdo de mecanismos sociais e politicos muito precisos. Avultam ai o papel do
Estado na configuragdo da economia e no seu enquadramento e viabilizacdo e o lugar decisivo
do sistema de emprego na dupla relacdo uso da forca de trabalho/redistribuicdo de riqueza
através do salério direto e do indireto. Dessa forma se tera constituido o que parecia mais dificil
de alcancar pelos capitalismos iniciais: um quadro institucional de governanga e coordenacao

econdmica para |4 do papel do mercado e assente em processos alargados de incluséo social.

3 Ha um “chio” onde o capitalismo se enraiza?

Em um momento de enormes problemas econémicos — desemprego, deflacdo potencial,
desigualdades crescentes, enormes transferéncias de riqueza e auséncia de um caminho claro
que garanta a coesdo e a distribuicdo de bem-estar — uma questdo crucial (ainda) pode ser esta:
“o que ¢ realmente o capitalismo”? Em que consistem as suas carateristicas principais enquanto
modo de organizagdo de sociedades modernas e progressistas? O capitalismo é apenas um
sistema de transacdes a que se junta um processo de regulacdo social subordinado? Pode o
capitalismo ser enraizado através de processos materiais e relacionais densos com 0s quais
obtém uma viabilidade social impossivel de alcancar simplesmente através das suas condi¢des
mais basicas? N&o &, de fato, de um capitalismo apenas concebido como um sistema assente no
mercado, na apropriacdo privada dos meios de producdo, na relagdo salarial e em formas
avancadas de desenvolvimento tecnolégico que aqui se estd a tratar. Um sistema com o
significado histérico do capitalismo ndo existiria s6 com estas caracteristicas, isto é, sem a
constituicdo complexa de uma ordem social no quadro da qual elas se enraizem. O que é que,
somando-se ao que se indicou, se foi tornando igualmente intrinseco ao capitalismo,
constituindo o que aqui se ja designou o seu “chdo”? Quais serdo afinal as caracteristicas de um
capitalismo “enraizado”™? A evolugdo mais recente das sociedades e das economias indicara que,
mais do que a perder a sua natureza, o capitalismo pode estar a perder a base sobre que se
desenvolveu e funciona? Interessara dar atencdo a aspectos da a¢do do capitalismo que — sendo
porventura laterais quando bastava observar o alargamento dos mercados, a rapida evolucao
tecnologica e a intensificacdo das transagfes para compreender uma boa parte das dindmicas
econdmicas e da producdo de bem-estar — podem agora ter-se tornado centrais para
compreender a crise e refazer as dindmicas coletivas? Se interessar interpretar o capitalismo de
uma forma Util para as atuais circunstancias, como € que ele deve ser entdo observado? Como
uma simples sociedade de mercado? Como um sistema econdmico e social complexo? Como
uma ordem social e politica? E nestas perguntas que assenta o desenvolvimento das perspetivas
institucionalistas sobre a economia e o largo programa de investigacdo que foram formando
Hall e Soskice (2001); Boyer (2004); Amable (2005) e North (2005) e cuja tradicdo e

pluralidade aqui se assumem, filiando nelas a proposta de uma visdo que dé especial
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centralidade as circunstancias materiais e relacionais do capitalismo. E disso que se serve para
compreender as suas ‘condi¢fes de progresso’ e alargar a nogdo de instituicdes, relacionando
ambas as questoes.

A principal ideia subjacente a toda esta discussao €, pois, que um capitalismo que gere
dindmicas de bem-estar coletivo é aquele que esteja “enraizado” em condigdes e instituigoes
materiais concretas, que satisfagam a condicdo produtiva e a inclusdo qualificada de pessoas.
Isto significa que h& que se ver como podem ser estabelecidas e consolidadas as principais
carateristicas dos processos de desenvolvimento. O que implica um afastamento da convicgdo
ideoldgica que encara o capitalismo como um sistema monolitico, automaticamente definido
por um sistema tecnoldgico e por relagdes mercantis, relativamente aos quais o sistema de
regulacdo social e legal desempenhe um papel apenas instrumental. Alternativamente, opta-se
pela ideia, prépria de que uma visdo institucionalista e hoje em dia bastante partilhada, de que
os diversos arranjos materiais, relacionais, sociais e institucionais criam no tempo e no espago
diferentes capitalismos, com trajetérias e capacidades distintas.

Faz sentido relembrar a crise que a Europa atravessa, tendo em mente a sua historia
desde o pds-guerra e os processos de estruturacdo econémica, social e politica que, de forma
contraditdria, é certo, alimentaram e deram forma a projetos que fizessem desta parte do mundo
um espago econdmico, social e politico guiado pela integracdo e pela partilha de valores
generalizados de bem-estar (REIS, 2014). Contudo, nos Gltimos anos, uma economia politica da
austeridade promoveu deliberadamente a desvalorizacao dos recursos dos paises, especialmente
os da periferia, e postulou uma politica orgamental recessiva para, a partir dai, estabelecer a base
para uma redefinicdo regressiva do lugar dos diferentes grupos sociais na reparticdo do
rendimento nacional, com a correspondente alteracdo das relagcdes sociais. Os alvos sdo o
trabalho e as remuneracfes salariais diretas e indiretas, ou seja, as que estdo associadas aos
servigos publicos que capacitam a sociedade e as pessoas € as regras laborais e as prestacdes
sociais que protegem guem trabalha ou trabalhou (REIS, 2013). E foi de uma reorganizacao
autoritaria e assimétrica das relagdes sociais que se tratou. Tais circunstancias geraram uma
crise profunda que ndo se vé como pode ser ultrapassada se ndo se alterarem as condi¢des em
que as economias passaram a funcionar. A Unido Econdmica e Monetaria (UEM) “implicou que
a Europa tenha reduzido drasticamente as suas capacidades de desenvolvimento e integracdo,
ndo cuidando de nenhum dos restantes mecanismos que poderiam compor uma politica
econdmica e social prdpria de zonas com soberania partilhada. Na verdade, o poder fatico das
convicgdes que privilegiam o papel dos mercados, e em especial dos mercados financeiros, fez
sogobrar o poder da deliberacéo politica democratica” (REIS et al., 2014). Ora, ao contrario do
que tera acontecido em fases anteriores da construcdo europeia, a arquitetura institucional da
UEM pode encarar-se como profundamente desligada de outros objetivos que ndo os da

ortodoxia monetaria e orcamental, tendo feito da moeda o instrumento essencial da politica
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econdmica. Foi-lhe assim conferida, uma autonomia demasiado elevada relativamente as
realidades que devia apenas enquadrar, sendo legitimo admitir-se que ela é uma das
circunstancias que a discussdo da crise deve tomar em conta. A explicacdo da crise pela
financeirizacdo e pela arquitetura institucional da UEM ¢, com efeito, ndo apenas um dos polos
do debate como de algo que deve ser associado a tensdo criada com a ordem material e
relacional dos capitalismos europeus, entendida da forma que € aqui apresentada.

Em geral, parece claro é que os capitalismos contemporaneos, ndo deixando de ter
nenhuma das caracteristicas que Ihes sdo proprias, estardo a rever muito do que fazia parte da
ordem social e das formas de acdo coletiva que neles se foram tornando centrais. Sabendo-se
que o capitalismo pode funcionar segundo modalidades que o vdo exaurindo ou que 0 vao
reconstituindo, estaria-se perante uma espécie de “economia politica do retrocesso” (REIS,
coord., 2014) e num momento de excesso de “delapidagdo™? E esta a hipotese geral que merece
ser considerada. Na verdade, a observacdo historica ajuda a perceber que houve mecanismos
profundos que, ao tornarem a ordem social complexa, geraram longos momentos de
“abundancia” (GALBRAITH, 1963). Ndo sdo estas as circunstancias presentes, pois a coesao e
a legitimacdo, assim como a criacdo de bem-estar, dificilmente fazem parte de uma descrigdo
adequada do que se passa has sociedades e nas economias contemporaneas. Por isso, pode
admitir-se que o “chdo” sobre o qual as economias assentam, se enraizam ¢ funcionam ¢
também um dos grandes lugares da crise, ao ser profundamente subvertido. A condicdo de bem
estar de milhdes de pessoas pode, porventura, depender de o refazer. E esse o propésito desta
contribuicdo: afirmar que 0 que se estd a designar “chdo” do capitalismo ¢ um elemento
essencial do seu proprio funcionamento e das suas performances e que é decisivo reconstitui-lo
quando teve lugar uma forte desconstrucdo das formas mais complexas, sofisticadas, inclusivas
e democraticas que as economias desenvolvidas assumiram.

Tal desconstrugdo tera acontecido quando se passou a dar plena liberdade a mecanismos
de outras esferas que ndo as produtivas ou laborais. A circulacdo financeira e a valorizagdo de
ativos desligados da realidade material e produtiva tornaram-se centrais, concentrando enormes
ativos e determinando as dindmicas globais. Nisso consiste a financeirizacdo das economias,
isto €, 0 peso da circulacdo de capitais como forma de rentabilizacdo dos proprios capitais, 0
que subordinou outras relagdes essenciais, como a salarial, a de inclusdo pelo emprego ou da
criacdo de riqueza pela producdo. Este processo estd hoje a ser largamente ampliado por
episodios que, vindos de muito tempo atréas, assumiram particular visibilidade e intensidade a
partir de 2008, pelas razdes que se conhecem e que, comecando nos EUA, se tornaram
especialmente profundas noutras sociedades, designadamente as europeias.

Para entender 0 que se passa contemporaneamente, esta-se a supor que ha trés dominios
principais que formam a base organizacional em que assentam as dindmicas positivas do

capitalismo — as relagbes industriais, os processos de inclusdo pelo trabalho e pela
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aprendizagem e as instituicfes. Torna-se assim necessario captar devidamente as dimens6es
institucionais, histdricas e sociais de cada um destes dominios, no pressuposto de que €é ai que se
forma a legitimidade e a coesdo. De um ponto de vista simétrico, deve procurar-se compreender
as circunstancias em que a fragilidade destes campos gera estagnacdo ou retrocesso. A
finalidade é, na verdade, encontrar espago para interpretar 0s processos relacionais justos e
inclusivos que se julgam sempre presentes nos momentos de progresso e discutir as fragilidades
dos modos de regulacdo econdmica apenas baseados na macroeconomia e na natureza
concorrencial e mercantil do capitalismo, coisa que € muito notéria na Europa dos nossos dias.
Constroi-se deste modo uma aproximagdo as vias pelas quais os capitalismos superaram a
condicdo estreita de sociedade de mercado, estabelecendo ordens econémicas, sociais e politicas
muito mais sofisticadas do que a que resultaria dos mecanismos transacionais.

No primeiro dominio, a inspiracdo polanyiana e refere-se & constituicdo da ‘sociedade
industrial’. O segundo inspira-se no que Keneth Arrow designou learning by doing, isto é, ao
processo pelo qual o desenvolvimento da condigdo produtiva do capitalismo é, ele proprio,
gerador de novas capacidades individuais e coletivas. No terceiro dominio propde-se a nogdo de
instituicBes materiais do capitalismo, associadas a condi¢do produtiva e geradoras de

capacidades do capitalismo nas suas fases “afluentes”. E disto que se tratara no ponto seguinte.

4 Trés dimenses para la do mercado
4.1 O capitalismo como sociedade industrial

O capitalismo € essencialmente um sistema produtivo. As relacGes essenciais que
estabelece, seja para disponibilizar bens e servigos, seja para obter capitais, seja ainda para
mobilizar trabalho, resultam dessa condigdo. A inspiracdo polanyiana citada anteriormente
chama a atencg&o para o fato de a constitui¢do da ‘sociedade industrial’ depende de muito do que
ha de ser paulatinamente estabelecido nas esferas legal, politica e social. O mercado nédo €, com
efeito, uma esfera auto-emancipada, antes dependendo de um processo vasto de estruturagdo
social e politica. Com efeito, o capitalismo pode conceber-se assim porque é mais do que um
sistema de transagdes mercantis, mais do que um modelo tecnoldgico, muito mais ainda do que
uma sociedade de mercado. Isso quer dizer que, antes da questao da incrustacdo institucional do
capitalismo, trata-se de dar sentido a uma intui¢do precisa: um sistema econdmico e social deste
tipo tem no cerne, para que os mercados e as suas ldgicas fagcam sentido, uma condi¢cdo muito
concreta — instituir uma esfera produtiva, organizacional e laboral, estruturada através de uma
variedade de setores e atividades e de uma légica que ndo se limita a contabilizacdo dos custos

salariais, incluindo também a formacdo de capabilities™ e uma politica de redistribuicdo de

0 0 conceito de capabilities foi, como se sabe, originariamente cunhado por Amartia Sen e visa colocar o debate no
plano elevado do desenvolvimento humano. Por isso, associa-se ao que constitui uma vida digna, quer dizer, refere-se
as liberdades substantivas, entendidas como aquilo que supera formas de privacéo e inibe pessoas de acederem ao
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rendimentos que redinamize a economia e as suas dinamicas gerais. E isto que diminui ou
supera a “fraqueza congénita” que resultaria da sua estrita condi¢do transacional. O capitalismo
operou uma profunda revolucéo nas tecnologias e na natureza das interacdes sociais, é certo.
Mas foi porventura na forma social do trabalho que as mais significativas alteragdes ocorreram
através do desenvolvimento do capitalismo. Chama-se a tudo isto ‘a condi¢do produtiva do
capitalismo’.

Esta condicéo pode estar a ser exaurida contemporaneamente, minando-se o “chio” de
todo o sistema através de ramificagBes que incidem diretamente sobre a organizacao e as formas
de inclusdo pelo trabalho e, de forma mais mediata, sobre o que se designard instituicdes
materiais do capitalismo. De fato, ao contrario do que hoje se estara a passar, o “reforco
alargado” do sistema capitalista repousa hum conjunto muito diverso de processos econdémicos,
sociais e politicos que tém no centro a sociedade industrial e, muito em concreto, a inclusdo
generalizada das pessoas através do trabalho. Os mecanismos de fortalecimento daqueles
processos constituem formas de robustecimento do sistema econdmico no seu conjunto e de
estabelecimento de comunidades mais coesas e mais justas. Inversamente, a sua fragilizacao
pode conduzir a situacdes que tendem para a exaustdo e para a delapidagéo.

E possivel mostrar, tanto do ponto de vista teérico como pela anélise de diferentes
contextos empiricos, que ha uma estrutura essencial da sociedade industrial em que se baseou o
desenvolvimento das Gltimas décadas. Foi essa a tarefa de longos e profundos programas de
investigacdo, como por exemplo, os que afirmaram a Economia do Desenvolvimento como
campo muito relevante da pesquisa econémica e social. Trabalhos contemporaneos como 0s de
Dani Rodrik (2007), que se orientam, alias, pela ideia de que “politicas de desenvolvimento
apropriadas sdo as que apresentam graus elevados de complementaridade” (RODRIK e
ROSENZWEIG, 2010) permitem apreciar como 0 a&mbito da andlise deve ser amplo. A
preocupacdo com as realidades do desenvolvimento obriga, com efeito, a discutir e a comparar
(CHANG e GRABEL.: 2004).

A andlise institucional comparativa, ao definir conceitos como os de periferia ou
semiperiferia, bem assim como o de desenvolvimento tardio, tem presente essa estrutura e as
diferentes combinatorias organizacionais e institucionais que a rodeiam. E, alids, uma andlise
deste tipo que permite identificar as dindmicas especificas dos capitalismos nacionais. Os
elementos comuns destes processos passam certamente por: a) a constituicdo de mecanismos de
continuidade do sistema produtivo, refletidos na estrutura do emprego e dos rendimentos; b) a
constituicdo e aprofundamento da relacdo salarial, complexificando as competéncias e as

qualificacdes. E a sociedade industrial estabelecida a partir desta condicio produtiva que origina

bem-estar e de serem parte da vida coletiva, com possibilidades de formular escolhas. Muito mais, portanto, do que
capacidades funcionais. “Na perspectiva da capacidade ajuiza-se da vantagem de uma pessoa tendo em conta a
capacidade dessa pessoa para fazer aquelas coisas a que, por alguma razdo, d4 valor” (Sen, 2010: 319). Liberdade,
oportunidade e aptiddo sdo temas substantivos da nocdo de capabilities.
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um conjunto de direitos, de modos de reparticdo e acesso a riqueza social, de processos de
mobilidade ascendente, de formas de qualificagdo pessoal ou de “des-segmentacdo” da
economia (por exemplo, superacdo da segmentacdo producdo/consumo). Nesse processo, ha trés
evolugbes cruciais: a formacdo de uma base de producdo e emprego, a constituicdo de um
mercado do trabalho e a instituicdo de mecanismos solidos de redistribui¢do do rendimento.
Estas ndo sdo nem questdes estritamente econdmicas nem separadas entre si. S&0 matéria da
prépria sociedade industrial, cuja evolucdo e cuja crise importa agora revisitar para se ver de
que modo pode ser reconstituida uma economia justa, que revalorize a sua capacidade inclusiva.
E toda esta mecanica, tal como se desenvolveu no pés-guerra até a fase da financeirizagio da
economia, que permite compreender a légica de constituicdo dos sistemas produtivos, das
atividades que o formam, da institucionalizacdo das rela¢fes sociais que envolvem o trabalho,
da consagracao de direitos e de convengdes sociais™.

Pode assim mostrar-se que a sociedade industrial existe na medida em que a economia
passe de uma logica assente em variaveis isoladas e “discretas” (no sentido da estatistica) para
as relacOes estruturadas e de continuidade que formam um sistema, o sistema socioeconémico.
E em tudo isto que consiste a sua condicdo de sistema produtivo e a sua motivacio essencial

para mobilizar recursos (natureza, trabalho, capitais) e para desencadear trocas.

4.2 A criacdo de capacidades através do desenvolvimento da condig¢do produtiva (learning
by doing)

No processo que se descreveu no ponto anterior, a relagdo salarial, ao instituir-se e
aprofundar-se, serviu ndo apenas para transformar o trabalho em mercadoria mas também para
desencadear um sistema de inclusdo da maioria da populagcdo em atividades, aprendizagens,
acesso a posicdes sociais distintas, rendimentos fatoriais estaveis, interaces que transcendem o
estrito vinculo laboral e, sobretudo, em fazer disso a condicdo material concreta da instituicdo e
da performance de um sistema econémico estruturado em multiplas dimensdes. Enquanto
naquele ponto se autonomiza a dimensdo produtiva e organizacional do sistema de criacdo de
bens e servicos, da-se agora especial centralidade a condicdo de inser¢do de pessoas no proprio
sistema organizacional, com geragédo de aprendizagens e de formas de incluséo que exercem um
efeito de retorno positivo sobre o conjunto do sistema socioecondmico e politico. De fato, a
segunda dimensao que foi estruturando o “chdo” do capitalismo consistiu na transformagao do
processo produtivo de algo que apenas consome e esgota recursos ou capacidades, tendo em

vista criar outputs, em algo que, para além disso, gera novas capacidades. As atividades s&o,

1 Antes disso, intuicdes brilhantes, como a de H. Ford, compreenderam como um sélido processo de formagéo da
demanda, através de salarios diretos e indiretos que acompanhassem o potencial de crescimento da economia, era
uma condicéo essencial para realizar aquilo que as tecnologias e a organizagdo permitiam mas nao realizavam sé por
si, como era o caso das grandes cadeias de montagem de automdveis, elemento essencial dos modo de producéo e de
consumo em massa que estavam em desenvolvimento. Foi com isto que se relacionaram evolugdes institucionais
importantissimas nos dominios dos direitos sociais e do trabalho e a consolidacéo de todo o sistema industrial.
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elas proprias, novas capacidades, pois sdo também aprendizagens. E, entdo, muito importante a
percepcdo de como uma sociedade, por meio do modelo produtivo que instituiu, desenvolveu
ou ndo ‘atividades capacitantes’, entendidas como aquelas que asseguram qualificagcdes e a
potencial de inclusdo de um conjunto muito alargado de pessoas num universo de bem estar.

Aqui a inspiracdo, ja se disse, é dupla: vem de Keneth Arrow (learning by doing) e
baseia-se essencialmente na noc¢do hirschmaniana de “a¢@o ndo instrumental”, sabendo que esta
é que serve a identidade humana — quer a individual, quer a coletiva — aumentando as suas
qualidades sem as sujeitar a um calculo imediato ou individualista e obtendo retribuices
atraves do robustecimento geral e futuro.

Ora, uma das realidades sociais que mais e melhor conjuga estas duas caracteristicas
(atividade e aprendizagem) é a constituicdo e desenvolvimento de um sistema de relacfes
laborais e do direito do trabalho, isto €, do que fez do mercado do trabalho um mecanismo
essencial de inclusdo social e de reproducdo das aprendizagens numa economia que assenta na
relacdo salarial. De fato, o trabalho e o emprego assumem uma natureza de tal modo essencial
no funcionamento e desempenho do capitalismo que se situam para |4 da propria condicéo
produtiva referida na area anterior, constituindo-se, eles proprios, em condigdo de coeréncia do
préprio sistema, reafirmando a sua complexidade social e politica. As a¢fes ndo-instrumentais e
de “learning by doing” sdo simultaneamente inclusivas, legitimadoras e viabilizadoras do
capitalismo e do seu desempenho positivo.

Na medida em que as atividades sdao também encaradas como aprendizagens, interessa
observar quais sdo as que vdo conferir maior espessura ao sistema salarial, distinguindo-o da
mera condicdo de mecanismo de transacdo do trabalho enquanto mercadoria. Ha dois
desenvolvimentos que sdo cruciais: a) 0s que desenvolveram de forma extensiva a relacdo
salarial, promovendo a insercdo de largas camaras populacionais num sistema de emprego de
tipo radicalmente diferente dos que o precederam — deste modo apenas se assegura que se
alargam as transacdes que envolvem o uso do trabalho, independentemente das qualidades que
elas assumem; b) os que garantiram a articulacdo do sistema produtivo entre diferentes

componentes, complexificando-o, diversificando-o e estabelecendo direitos e justiga social.

4.3 As instituicdes materiais do capitalismo

Finalmente, h4 uma terceira dimensdo que interessa convocar, a institucional. As
questdes anteriores servem para compreender as formas de evolugéo e estruturagdo materiais
das economias sobre as quais se desenvolvem as formas mercantis. Contudo, elas estdo também
estritamente vinculadas a consolidacbes de outras ordens, que ocorrem segundo outros
processos e noutras esferas. A legitimacgao de que o capitalismo carece alcanga-se, entdo, através
de processo materiais concretos e de evolugfes institucionais que ocorrem nos dominios

juridico, da cultura, da politica e dos comportamentos coletivos. E nessa mecanica que consiste
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a dinamica institucional das sociedades — que inclui progresso material e social — podendo
também acontecer que, depois de longos periodos de consagracao institucional, haja momentos
de forte regressdo, consagrando, ndo a evolucdo progressiva que foi sendo associada ao
capitalismo, mas antes retrocessos. Defende-se aqui que é também na esfera institucional — na
arquitetura institucional das economias — que se podem desencadear essas tendéncias
regressivas se entretanto se tiverem desfeito lagos essenciais que formaram as instituicdes mais
robustas. Segue-se caminho aberto por Polanyi quando este falava da crise da civilizacdo
ocidental que colapsou com em 1914 e se referiu as “origens institucionais da crise”
(POLANYI, 2012: 122). E esta razdo que leva, alias, a que se dé ao tema das institui¢des uma
autonomia muito precisa. Nos momentos de retrocesso, o quadro institucional pode ser uma
sede concreta de reconfiguracéo e de retroacdo da sociedade e das bases relacionais em que ela
se tinha organizado — ao contrario dos periodos de afluéncia, em que as instituicbes sdo
essencialmente consagragdes ou aceleragdes de processos materiais, institucionais e culturais ja
em Ccurso.

O melhor exemplo do modo como uma determinada arquitetura institucional
desencadeia, ela propria, uma intensa reconfiguracdo econémica e social esta, porventura, no
modo como as instituicGes que viabilizaram a financeirizagdo estdo hoje a agir intensamente
sobre toda a ordem capitalista, tal como ela se tinha formado durante o ja designado capitalismo
democratico. De fato, os quadros institucionais deste capitalismo financeirizado ddo toda a
primazia a livre e intensa circulacdo de capitais, independentemente de quaisquer vinculos
produtivos, e ttm como objetivo obter resultados (valorizar-se) através de aplicacfes no quadro
da propria esfera financeira, numa logica estrita de “transagOes através de transacdes”. Seria
exagero chamar a este capitalismo “desmaterializado”, mas parece claro que ele é “desligado”
dos planos em que se constituiu a sociedade industrial e a inclusdo pelo desenvolvimento de
atividades capacitantes.

O que estd em causa €, pois, saber-se se esta a ocorrer uma fratura, mais nitida que em
qualquer outro momento, entre o que se pode designar instituicGes materiais e instituicGes ndo
materiais. Defende-se que a profunda alteracdo institucional que deu ao capitalismo a forma
financeirizada que hoje apresenta mostra com especial clareza que as instituices do
capitalismo ndo sdo apenas formulas sociais e politicas redutoras da incerteza, viabilizadoras de
uma ordem contratual privada ou legitimadoras — sdo também instituigdes ‘“materiais”
diretamente relacionadas com a condigdo produtiva, com o sistema de incluséo pela
aprendizagem e com a formacdo de culturas comportamentais. S8o0 essas instituicbes
“materiais” que estdo a ser profundamente destabilizadas.

As instituicBes — isto é, a consagracdo de normas, habitos e procedimentos formais ou
informais que integram os atores em quadros gerais de funcionamento da sociedade — séo

centrais na evolugdo historica do capitalismo. Dizer-se, como é frequente, que as instituicdes
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contam, remete para a longa consolidacao historica das condi¢cGes ndo mercantis do capitalismo.
Embora a aceitacdo deste principio seja amplamente partilhada, h4, no entanto, dois
entendimentos marcadamente diferentes quanto a saber-se de onde provém as instituigdes.
Resultam de uma ordem privada ou de uma ordem publica que, sob formas de autoridade
coletiva, se foi consolidando? A primeira hipotese baseia-se na teoria da escolha racional,
explica-se pela deliberagdo dos individuos, que defendem o seu interesse proprio através de
contratos, e € tipicamente williamsioniana. A segunda est4 diretamente relacionada com a
escolha coletiva e, podendo fundar-se em Durkheim (STREECK, 2010: 22), tem na tradi¢cdo do
institucionalismo critico o seu maior desenvolvimento. Nas duas versdes as institui¢cdes sdo
“exterioridades”. Sé-10-40? N&o serdo também condi¢Bes materiais concretas?

Neste campo, assume-se a hipGtese institucionalista sobre a escolha coletiva, encarando-
se 0 capitalismo democratico como um produto social e politico complexo em que também
intervém, para além das transacGes e das tecnologias, as determinantes institucionais.
Acrescentam-se duas especificacdes: falou-se de instituicdes que dizem respeito as esferas
produtiva (industrial) e de integracdo pelo envolvimento (learning by doing). Privilegia-se
assim a nog¢do de “instituicdes materiais” (dentro do debate institucionalista ¢ da nog¢do de
economia politica).

Esta distingdo entre instituicdes ndo materiais e materiais corresponde a considerar que
as primeiras sdo, designadamente, as que definem direitos de propriedade, a forma juridica dos
contratos, a institucionalizacdo de direitos, o desenvolvimento de quadros comportamentais e
culturais. As segundas assumem uma natureza menos codificada e correspondem a grandes
quadros materiais de organizacdo (diferenciada) da sociedade industrial, designadamente: a)
mobilidade vs. vinculos a quadros territoriais concretos; b) vinculos a profissdes e organizacdes
e reconhecimento profissional; c) relacdo entre 0 quadro educativo e o profissional e social.
Assume-se também que, para a sua consagracdo e desenvolvimento, a ordem coletiva do
capitalismo — nos termos que referi quando se tratou da sua condigéo produtiva e da importancia

das atividades onde ocorre learning by doing — se sobrep0s a ordem privada.

5 Como prosseguir o debate institucionalista?

O contexto intelectual em que hoje se vive é muito fortemente marcado pelo poder da
financeirizagcdo das economias e pela regressdo das concepgdes econémicas, com predominio
das visOes estritamente mercantis, perdendo-se o significado de muitas das dimensGes
democraticas do capitalismo. Neste texto, sem descurar a filiacdo institucionalista da perspetiva
que se defende, procurou-se dedicar especial atencdo ao que se chamou condigbes materiais e
relacionais do capitalismo, que foram definidas através de trés dimensdes principais: a
sociedade industrial, as atividades que contribuem para o desenvolvimento de aprendizagens e

de capacidades individuais e coletivas e as instituicbes materiais que o capitalismo foi formando
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na sua fase inclusiva e difusora de bem estar.

Ha& algum tempo, este autor prop6sque se definissem ‘instituicGes’ “como consolidagdes
colectivas de formas de compreender, agir e organizar as interagdes em sociedade”. E
considerou que é assim que se é convidados a “que se entenda a ‘governacdo’ das sociedades e
das economias ndo como a simples mobilizagdo de um Unico principio de calculo e de poder (o
do mercado ou o do Estado, por exemplo) mas como um conjunto de mecanismos que usam
diferentes formas de coordenacgdo das a¢Bes individuais e mobilizam varias estruturas sociais: o
mercado, o Estado, a comunidade, as associa¢fes de interesses, as redes, as empresas e as
hierarquias empresariais” (REIS, 2009: 20). Este autor pensa, e continua a pensar, que o debate
institucionalista tem um fim preciso: mostrar que 0s comportamentos dos individuos e dos
atores e as dindmicas dos espacos econémicos nao sdo apenas o resultado de uma Unica ldgica
de célculo e de racionalidade nem de uma forma exclusiva de governanga (a mercantil), estando
também diretamente vinculados a culturas, sistemas de valores, habitos, rotinas, regras,
instituicGes. E tudo isto, que € tdo importante na coordenacgdo dos processos e dos individuos
como o sistema de precos do equilibrio neoclassico, consolida-se em estruturas sociais e
politicas (matrizes ou configuragdes institucionais) que diferenciam as economias e 0S espacos
econbmicos e estabelecem o contexto relativamente estavel em que 0s atores agem, inovam,
criam. Esta-se, é claro, perante produtos da acdo humana, da vontade e da capacidade de decisdo
dos homens. Produtos que se fixam através de conflitos ou consensos e, portanto, revelam
intencionalidade. O que significa que, através da nog¢do de instituicdes, se concebe a economia
como algo que é inerente aos individuos e aos atores coletivos — resulta da sua acdo — e ndo
como algo que lhes é estranho e os submete.

A expressdo, cara a todos o0s institucionalistas, que diz que ‘as instituicbes contam’
pretende significar que o0 modo como um pais ou uma regido se estrutura e posiciona num
contexto mais amplo — o0 seu desempenho competitivo — ndo é apenas o resultado dos recursos
ou da tecnologia de que dispde ou da sua dimensdo. Esta também relacionada com os valores, as
l6gicas sociais e politicas, as culturas civicas e organizacionais, as instituicbes que lhe dédo
especificidade, espessura e sentido colectivo. Exatamente porque o mundo, a economia, a
sociedade ndo sdo uma mecanica fria ou um ambiente fisico onde ndo ha friccdo, a vida passa-
se, inversamente, em contextos onde ha incerteza, inesperado, diversidade e onde os atores —
que ndo perderam a sua consciéncia e intencionalidade — sdo capazes de controlar 0s processos
que os envolvem.

Todo este trabalho institucionalista correspondeu a um programa de pesquisa destinado
a mostrar, designadamente, a importancia da variedade e da intencionalidade e a dimensdo
multiforme da governanca. A matéria institucionalista €, pois, compreender 0 modo complexo
como se constituiu “a estrutura elaborada de instituicdes que determinam os desempenhos

econdmicos e politicos” (NORTH, 2005: 2).
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Contudo, os tempos de hoje sdo mais de regressao ou retrocesso do que de estabilizacao
da diversidade e dos compromissos. Os tempos de hoje tém a cabe¢a uma forte obstinagdo
ideoldgica de desconstrucao social e econémica, assente no designio prioritario de regressao do
valor do trabalho, repondo uma economia de simples cobertura de custos baixos. De forma
bastante generalizada, estdo postos em questdo os principais mecanismos de regulacdo
econdmica e social em que assentaram as modalidades de capitalismo que promoveram
estrategicamente a inclusdo do trabalho e das classes populares, através de normas nao
estritamente mercantis de insercdo no mercado do trabalho e de mecanismos de provisdo de
bem-estar e de providéncia que, em momentos de fragilidade, agissem como substitutos da
relacdo de trabalho direta e garantissem a confianga com que se superam as incertezas. Sabe-se
também que tudo isto ocorreu em contextos nacionais em que o sistema social e politico atuou
como um estabilizador que funciona para além da concorréncia e das assimetrias de mercado. E
gue isso estad igualmente posto em causa por regras de concorréncia internacional a que se da
primazia.

S8o estas as razbes pelas quais parece que o debate institucionalista deve prosseguir
dando mais atengdo do que alguma vez deu as condig¢des que levam a construcdo institucional
nas economias. As instituicdes ndo sdo exterioridades, em nenhuma circunstancia devem ser
vistas como tais. Mas é hoje mais claro que ha uma materialidade prdpria que as estabelece e
que se pode falar de instituicdes materiais para se referir aquelas que derem conformidade as
caracteristicas materiais e relacionais do capitalismo, entre as quais se enfatizou neste texto as
que resultam da sua condicdo produtiva (a sociedade industrial) e da sua capacidade para gerar
qualificacOes, desenvolvendo os mecanismos inclusivos que resultam do trabalho e do emprego.

Compreender o “chdo” em que se enraiza o capitalismo e perceber se ele subsiste como
lugar de capacidades e de inclusdo ou se ele de fragiliza através dos mecanismos primarios das
transagdes, desconstruindo as instituicGes que consagraram a inclusdo, a difusdo de bem estar e
reparticdo do rendimento — dando as dindamicas econdmicas sustentabilidade — é hoje, parece,
uma tarefa importante dentro do debate institucionalista. Tudo isto tem a ver com direitos e com
a natureza da ordem social, politica e juridica e, por isso, atravessa diversas areas da acao

coletiva.

6 Concluséao

A questdo mais geral aqui tratada foi a da mudanca democrética. Considerou-se
sobretudo a mudancga econdmica, social e politica e olhou-se para o capitalismo enquanto ordem
social, isto é, enquanto sistema dotado de evolucdo e de variedade. A contribuicdo mais
especifica deste texto é a proposta de se dar especial atencdo a propria organiza¢do material do
capitalismo e de se valorizar os aspetos relacionais que a compdem. A essa ordem material

chamou-se o “chao” do capitalismo, para assim significar que este esta “enraizado” em formas
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de organizacdo que decorrem em primeiro lugar da sua condicdo produtiva e que esta se forma
através de um conjunto muito largo de atividades, em que as mais relevantes séo as que incluem
e capacitam pessoas, conferindo assim a insercdo pelo trabalho a natureza essencial de processo
inclusivo e qualificante. Para que isto ocorra é obviamente necessério que tenha tido lugar uma
transformacdo social que institua direitos e afirme a no¢do de que a economia € muito mais do
que o campo das transacdes, isto é, dos mercados. A traducdo de um processo como este em
institui¢cdes ndo ocorre s6 nos planos juridico e politico “exteriores” a economia, ocorre logo na
formacdo das instituicdes materiais que correspondem a condicdo relacional do capitalismo
quando ele se desenvolvem como sociedade industrial, deixando a condicéo fragil de sociedade
de mercado. Mas hé esferas que sdo essenciais para consolidar o que ali se passa. A esfera do
legislativo é uma delas.

Os tempos de hoje, em vérias sociedades capitalistas, mostram que se instituiram
poderes e formas de atuacdo profundamente desligadas do que se designou o “chdao” do
capitalismo. E na financeirizagio das economias e no funcionamento de mercados que tém
como Unica finalidade a valorizacéo especulativa de capitais que tal desligamento mais ocorre,
pois ndo é tdo pouco o financiamento da economia e da sua condi¢do produtiva que constitui a
sua razdo ou o seu objetivo. Daqui decorre a conclusdo de que o capitalismo, ao desfazer a sua
ordem material e relacional, incorre no risco de exaustdo, tanto da sua legitimidade quanto da
sua capacidade de gerar bem-estar, originando problemas graves de coesao.

A natureza transversal e complexa daquela ordem capitalista faz desta discussdo algo
que ndo cabe s6 no campo da Economia e do debate econdmico, mesmo quando se assume a
ideia de que este converge necessariamente numa visdo institucionalista. O fato de se ter
associado a sociedade industrial a direitos e a processos de inclusdo diz, ja por si, muito sobre o
que esta aqui em causa.

E isso que convoca campos especificos do sistema social e politico como é o caso, ja
referido, da esfera legislativa. As leis sdo, evidentemente, instrumentos de consagracao e
determinacgdo dos direitos referidos, assim como mecanismos de regula¢do essenciais. S&o-no
tanto mais quanto elas se situem perante dois referenciais de primeira ordem: o
desenvolvimento e a democracia. As instituicdes do desenvolvimento e da democracia sdo as
que assentam em compromissos e propdsitos de valorizagdo dos direitos e sobretudo, na nogédo
de que, sendo eles elementos essenciais de uma organizagdo qualificada da economia, sdo
também parte constituinte da sua propria dindmica e evolugdo positiva. Tal como se diz em
geral sobre as instituigdes, também neste plano se pode dizer que ndo é das restricdes que
impendem sobre os individuos e 0s processos coletivos que se trataram — estd-se a falar das

capacidades gerais de uma sociedade.
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