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Resumo: Estuda as percepcOes de cidaddos sobre politicas educacionais e a atuacdo do Poder
Legislativo no contexto recente. A metodologia consiste na técnica de survey, com aplicacdo de
guestionario com amostragem nacional de 1.010 informantes, além de pesquisa bibliografica e
documental. O papel do Poder Legislativo é associado pelos cidaddos consultados diretamente a
garantia de recursos orcamentarios e a fiscalizacdo financeira relativa a aplicacdo dos
investimentos pablicos no setor. As preocupacdes prioritarias dos cidaddos manifestam-se de
forma ambigua: ora com o nivel elementar/instrumental do ensino, ora com a formag&o cultural,

moral e ética, de acordo com a pergunta.

Palavras-chaves: Educacdo e Politica; Politicas Educacionais; Poder Legislativo e Educacao;

Cémara dos Deputados e Educagdo.

Abstract: This article examines the perceptions of citizens on educational policies and the
actions of Legislature in recent context. The methodology consists in the art of survey with a
questionnaire for national sample of 1,010 respondents, as well as literature and documents. The
role of the legislature is associated consulted directly by citizens to ensuring budgetary
resources and financial oversight on the implementation of public investment in the sector. The
priority concerns of citizens manifest themselves in an ambiguous way: on one side is with the
elementary level / instrumental teaching, on the other hand is with the cultural, moral and

ethical, according to the question.
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1 Introducéo

Na perspectiva do modelo republicano de democracia, a formacéo da opinido e da vontade
coletiva € um dos aspectos fundamentais, conforme argumenta Habermas (1997). As institui¢des
legislativas exercem papel reconhecidamente relevante, do ponto de vista da concepgéo deliberativa
da democracia. Nessa perspectiva, as cortes parlamentares deveriam atuar como radares para captar
a opinido puablica, além de caixas de ressonancia para a percepcdo e a vontade do cidadao,
manifestas nas esferas publicas informais. Dessa forma, a opinido do cidaddo € que constitui a forca
motriz dos regimes democraticos, a esséncia da soberania popular. Afinal, a politica se baseia na
capacidade de formar opinido. Enquanto as ciéncias exatas e naturais operam com evidéncias
racionais ou provas empiricas expressas em definicGes, postulados, teoremas e similares
(discursos monoldgicos), a politica situa-se no campo dialdgico da pluralidade de ideias e
opinides, uma vez que se trata de uma atividade que se instaura na relacéo entre os homens, ou
seja, a pluralidade esta na sua propria origem, como explica Arendt (1983).

Sob esse &ngulo analitico, a educacdo exerce papel fundamental para a formagdo de
cidaddos com ampla cultura civica e reconhecidas habilidades para participar do debate publico, um
dos elementos inerentes a nogéo de esfera publica, segundo a visdo habermasiana. O autor destaca
0 papel da cultura civica nas relacdes discursivas na esfera piblica, entendida aqui como o dominio
social da argumentacdo coletiva, com reflexos nas visbes que a sociedade formula sobre os
fenbmenos sociais, a exemplo da educacdo, um dos servigos publicos essenciais no atual contexto.
E pela troca puablica de argumentos e opinides, conforme Habermas (1997), que os cidad&os
conseguem contribuir para o esclarecimento das questdes fundamentais para a vida coletiva. O
parlamento € visto, nesse contexto, como instancia de regulacdo da vida publica, capaz de
acomodar a diversidade dos homens e dos seus interesses sob a unidade das normas juridicamente
instituidas (HABERMAS, 1997).

E com base nesses pressupostos mais amplos que este artigo tem como objetivo analisar
as percepcOes do publico sobre a atuacdo do parlamento, com foco especifico nas politicas
educacionais e seus efeitos, a partir das seguintes questdes: (a) que areas da educacdo necessitam
de mais atencdo do Poder Legislativo? (b) como o Poder Legislativo pode contribuir para
aperfeigoar o ensino publico? (c) o que deve ser prioritario para aperfeicoar o ensino publico? (d)
quais 0s avangos mais relevantes nas ultimas décadas?

Os dados expressam a opinido da populagdo das cinco regides geogréaficas brasileiras e
apresentam, em linhas gerais, as tendéncias mais expressivas da opinido dos cidaddos ouvidos

durante a sondagem. A coleta de dados foi realizada por telefone, por uma equipe do Disque-
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Camara®, por meio de questionario estruturado, com perguntas fechadas, em margo de 2012. No
total foram ouvidas 1.010 pessoas. Os parametros quantitativos da amostra foram definidos de
acordo com a distribuicdo populacional nas cinco regides, conforme dados do dltimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de modo a contemplar uma amostragem
equilibrada da populagdo, segundo o perfil demogréfico regional. A sondagem de opinido foi
conduzida pela Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, no segundo semestre do ano
de 2011, com o objetivo de avaliar as percepcOes da sociedade sobre a atuacdo do Poder
Legislativo na &rea de politicas educacionais. Busca-se ainda comparar os dados com pesquisas que
avaliam a educagdo publica por meio de estudos de opinido publica. Apesar destes levantamentos
ndo terem foco na atuacdo do Poder Legislativo nessa area, apresentam tematicas correlatas ao
levantamento enfocado.

O enquadramento tedrico foi construido a partir do contexto analitico mais amplo que
sustenta o pensamento social e politico no que se refere aos estudos sobre a relagdo entre
politica, educacgdo e esfera publica. Assim, optamos, em primeiro plano, pela perspectiva da
sociologia weberiana, que associa educacdo ao &mbito do desenvolvimento da racionalizacdo
das sociedades ocidentais e a formagdo de uma opinido publica laica, ou seja, desvinculada do
universo religioso. De forma complementar, adotamos as convergéncias do pensamento
weberiano com as ideias de Hannah Arendt e Habermas. Destaca-se nessa convergéncia a
andlise social em que educacéo e politica sdo vistas como fundamentos da esfera publica
moderna, com sua pluralidade de percepcdes e opiniGes, com seus impactos no mundo da vida e
no campo experiencial do cotidiano.

Antes, contudo, é necessario ressaltar que o escopo da relacdo entre os temas pertinentes
ao campo educacional e a esfera de competéncia do Poder Legislativo é amplo, ambiguo e
complexo, o que significa um assunto dificil de ser caracterizado no curto espaco de um artigo. Por
esse motivo, destacaremos alguns dos aspectos mais relevantes, embora sucintamente, iniciando
pela abordagem institucional desenhada nas ultimas décadas.

No Brasil, até o final da década de 1980, a relacdo entre educacédo e o Poder Legislativo se
limitava a organizacdo do sistema escolar por meio da legislacdo (COSSON, 2008; MARQUES
JUNIOR, 2009), com um férum parlamentar especifico, ou seja, a comissio temética responsavel
pelo assunto, com uma agenda de longos anos de discussdo (nem sempre continuada). No caso da
Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional de 1961 (Lei Federal 4.024/61), foram 13 anos de
debate, por exemplo, o que pode levar a populagio a achar que o assunto que néo recebe a devida
atencdo dos parlamentares.

Entretanto, devido a uma tendéncia internacional de valorizacdo da educacdo para a

democracia e a cidadania (COSSON, 2008) e também como provavel tentativa dos parlamentos de

! Os atendentes foram treinados e supervisionados por uma equipe de pesquisadores, com suporte técnico e estatistico
de funcionarios da empresa terceirizada responsavel pela operagdo do Disque-Camara (0800619619).
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responderem a crise generalizada de falta de confianga da sociedade (RIBEIRO, 2011), a educacéo
passou a ser tratada de forma diferenciada nos Gltimos anos pelo Congresso Nacional brasileiro.
Isso resultou em varias iniciativas avaliadas como relevantes e positivas, tais como a defini¢do de
mecanismos de financiamento e de avaliacdo da educagdo publica, 0 que representa um marco na
consolidagdo do tema como politica publica, com a participagdo do Poder Legislativo como
protagonista (MARTINS, 2011).?

2 Educacao como legado racional e ético

A educacdo no sentido social e politico mais abrangente encontra respaldo na analise
weberiana sobre o processo de racionalizagdo cultural do Ocidente (WEBER, 1999). Em outras
palavras, na abordagem weberiana, educagdo e politica sdo vistas como resultantes do projeto
amplo de racionalizacdo das sociedades ocidentais, contribuindo ambas para a secularizagdo e o
“desencantamento” do mundo social®. Weber ressalta o potencial civilizador da racionalizacéo,
seja na economia, na ciéncia, na educagdo, na cultura, na politica e na legislagdo. Em sua
dimensdo intelectual, diretamente associada a educacédo, a racionalizacdo é vista por Weber
como indutora do processo civilizatorio. Foi a racionalizacdo que possibilitou uma cultura
baseada na liberdade de expressao e de opinido.

Esse processo permitiu que a educacdo se tornasse protagonista de narrativas sociais
desvinculadas do pensamento mégico e religioso, o que nos levou a elaboracdo de uma leitura
do mundo renovada e ancorada em bases racionais e legais. Cabe reforcar que o proprio
conceito de progresso, intrinsecamente associado a modernidade, decorre da nocdo de
desencantamento do mundo e sua consequente secularizagdo e normatizagdo legal e racional.
Essa visdo de educacdo esta diretamente relacionada a ideia weberiana de ‘dominacéo legal’, ou
seja, formas de poder baseadas em estruturas e leis racionais e impessoais, orientadas para o
bem coletivo, pela ética da responsabilidade, e ndo mais pela ética da convicgdo, tipica do
ambito religioso.*

Nessa trajetéria, a educacdo € considerada politicamente emblematica no
engendramento da relacdo politica do cidaddao com o Estado, com as instituicdes, com 0s seus

concidad&os. Afinal, uma das funcdes politicas da educacéo é incentivar o zelo pela res publica,

2 No ambito do financiamento publico, o autor destaca o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), que atende toda a educacdo basica, da creche ao
ensino médio. Substituto do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até
2020. J& no campo da avaliacdo, destaca-se 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Sinaes).

% O desencantamento do mundo ou “desmagificacdo”, na perspectiva weberiana, implica a substituicdo das visdes
magicas e religiosas pelas explicacdes racionais, filoséficas e cientificas.

* De forma muito resumida, a diferenca é que a ética da responsabilidade, como expressdo racional, considera o
calculo estratégico das agdes e leva o seu agente a arcar legalmente com as consequéncias de seus atos, enquanto a
ética da conviccdo é baseada puramente em elementos subjetivos e emocionais, como a fé religiosa e o pensamento
politico ideoldgico e dogmatico.
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a polis e o mundo, entendidos aqui nos termos filosoficos de Hannah Arendt (1983), ou seja,
como a esfera do comum, resumida na nocdo de espaco publico, cuja fungdo € iluminar o
ambito da acdo politica. E na esfera publica que os fatos, as opinides, 0s argumentos e as
pessoas emergem da obscuridade do &mbito privado e adquirem visibilidade publica.

Para Hannah Arendt (1999), a progressiva perda de sentido da politica e o avango da
‘banalidade do mal’, fenbmenos acentuados com as experiéncias totalitarias que marcaram o
poés-guerra, estdo diretamente relacionados com o que ela denominou de “crise na cultura”. Tal
crise é caracterizada como a redefinicdo do papel das instituicGes culturais, que sdo essenciais
para a formacao de habilidades essenciais ao exercicio da politica, tais como o pensar, 0 querer
e 0 julgar. Assim, em vez de preparar cada nova geragdo para assumir seu lugar na esfera
publica, as instancias culturais e simbolicas da sociedade moderna, regidas pela Idgica do
pragmatismo pedagdgico, colocaram a capacidade formadora de cidadaos, no sentido pleno, em
segundo plano. Isso se refletiu diretamente na formagdo de mentalidades e de habilidades
voltadas para a acéo politica dialdgica, o debate de ideias, a consciéncia coletiva, a pluralidade
do pensar.

Ao desenvolver seu raciocinio, Arendt produz pensamento politico combinado com
hermenéutica da cultura, a partir da uma reflexao filosofica e socioldgica sobre como acomodar
0 novo no mundo. Afinal, a crianga é nova no mundo e o mundo é novo para a crianga. Assim, a
escola & um lugar de novidade para a crianga e um espaco de producéo de inovagdo. Contudo, se
a inovacdo e a reinvencdo do mundo sdo essenciais, a conservacao também o é. Desse modo, a
autora defende uma relacdo dialética entre o novo e o tradicional, ao lembrar que ndo existe
futuro sem passado, que ndo ha inovacdo sem tradicdo. Em outras palavras, o florescer de
inovacdes requer raizes de tradicdo para nutrir e alimentar os brotos e rebentos entregues ao
mundo pela natalidade (ARENDT, 2000). A Educacdo é o agente mediador entre o velho e o
novo, entre a crianca € 0 mundo. E a educacfo que prepara o cidaddo para atuar na esfera
publica, por meio de um contrato dialégico entre os velhos e 0s novos. Trata-se, pois, de um
compromisso hermenéutico entre o horizonte de compreensao ligado ao passado, ancorado no
presente, mas com vistas ao futuro. Isso implica uma compreensao da politica do ponto de vista
racional e ético, como ja foi ressaltado.

Uma contribuicdo tedrica expressiva para o aprofundamento dessa discussdo esta na
obra de Habermas (1987), sobre o poder hermenéutico da construcdo, interpretacdo e
compartilhamento de sentidos na esfera publica. A visdo hermenéutica de Habermas tem relagdo
direta com o pensamento de Weber e Arendt, uma vez que se situa no ambito dos
desdobramentos dos estudos sobre racionalidade cultural.

Para Habermas, a educacdo serve de substrato para a esfera publica e contribui para
integrar trés elementos estruturais: a cultura, a sociedade e a personalidade. O primeiro é

entendido por Habermas como o acervo de saberes acumulado historicamente, em que o0s
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participantes da comunicacdo se abastecem de interpretacGes para entender algo do mundo. O
segundo é concebido como um sistema composto por ordenagdes legitimas, mediante as quais
0s participantes de uma rede social regulam sua forma de participacdo e pertencimento a grupos
sociais e instituicbes. Ja o terceiro, caracterizado pela personalidade, é traduzido pela
competéncia nos processos que possibilitam a um sujeito ter linguagem e acdo, que o habilitam
a fazer parte de processos de entendimento e compartilhamento de sentidos, além de afirmar
neles sua propria identidade (HABERMAS, 1987). Trata-se, pois, da esfera que contribui para
manter a identidade social e cultural dos individuos e das comunidades, ao favorecer o
compartilhamento de valores, a livre expressdo de ideias, a comunicacdo de natureza mais
participativa e menos instrumental. Afinal, a esfera publica é apontada pelo autor como um
dominio social de argumentagéo coletiva (HABERMAS, 1997).

A perspectiva de Habermas apresentada em ‘Mudanga estrutural da esfera pablica’ e
posteriormente em ‘Direito e democracia’ é complementar a reflexdo de Weber e de Hannah
Arendt. Para Habermas o desenvolvimento histérico da nocéo de esfera publica é produto da
educacao secular, ou seja, decorrente de uma “revolucdo moral e politica resultante do processo
de formagdo e autonomizagdo da subjetividade burguesa no século XVIII”, desvinculada da
visdo de mundo até entdo moldada pela religido (SOUSA, 2000, p.61). O processo de
aprendizado politico na esfera publica é que permite ao cidaddo desenvolver suas competéncias
em termos de argumentacdo e uso publico da razdo, a fim de construir discursivamente o
consenso social. Afinal, “as necessidades ndo exprimiveis em linguagem ndo t€ém lugar na
esfera publica” (SOUSA, 2000, p.77), 0 que nos leva a deduzir que a competéncia comunicativa
¢ fundamental e a escola € um dos espagos privilegiados para o desenvolvimento de tal
habilidade.

Na leitura de Weber e Habermas, percebe-se em comum o reconhecimento de que a
educagdo “faz parte do processo de racionalizacdo moral que permite o desabrochar do direito
burgués da igualdade (sobretudo civil, mas em parte também politica) e uma mentalidade
universalista perante os individuos” (DOMINGUES, 2000, p.216). E isso s6 foi possivel devido
a construcao histérica do conceito de individuo, capaz de pensar por si e atuar na sociedade.
Afinal, “o individuo ndo é um dado, mas surge progressivamente na histéria”, favorecido,
inclusive pela educacgdo, além do desenvolvimento da cultura urbana. Desse processo originou-
se a liberdade de consciéncia, que mais tarde embasaria as ideias sobre liberdade de participacdo
(DOMINGUES, 2000, p.213).

3 Anélise dos Dados
Tendo em perspectiva 0 amplo horizonte teérico acima delineado, a parte empirica do
artigo analisa a relagdo entre educagdo, legislacéo e opinido publica no contexto brasileiro, em

razdo dos pressupostos enunciados anteriormente. Nessa perspectiva, a educagdo exerce papel
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fundamental para a formacao de cidaddos com ampla cultura civica e reconhecidas habilidades para
participar do debate publico, um dos elementos inerentes a nocéo de esfera publica, segundo a
visdo habermasiana, conforme foi abordado na primeira parte do texto.

3.1 Perfil dos respondentes

A descrigdo e analise dos dados € iniciada com o perfil dos cidaddos que responderam ao
questionario (Graficos de 1 a 3), com base nas seguintes variaveis: escolaridade, faixa etéria,
género, regido geogréafica e ocupacdo / profissdo. Na sequéncia apresentam-se os dados, de acordo
com a ordem das perguntas. Como se trata de uma sondagem sobre educacdo, supbe-se que a
variavel escolaridade seja relevante para a analise e compreensdo dos resultados. Por essa razao,
optou-se pela apresentacdo dos dados gerais em comparagdo com as respostas vinculadas ao grau
de instrucéo dos respondentes, a fim de avaliar se existem diferencas e/ou semelhancas entre os trés
niveis do perfil dos respondentes.” Prevalecem os percentuais referentes a escolarizagdo superior

(45, 35%), género masculino (62,38%), na faixa etaria acima de 50 anos (45,45%).

Gréafico 1 - Escolaridade - Género - Idade dos Respondentes

80% 62,38%

40,10% 45,35% 37,62%
40%

Fundamental Médio Superior Feminino Masculino

41,58% 45,45%
‘ 12,97% ‘ ‘
|
Até 30 anos | 31 a 50 anos

14,55% ‘

0%

Acima de 50
anos

Escolaridade | Género | Idade

Fonte: Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, 2012

Quanto a regido dos respondentes, prevalecem as regides Nordeste (32,08%) e Sudeste
(29,70%), com menor expressividade da regido Norte (6,34%), como se vé no Grafico 2.

Gréfico 2 - Regido dos Respondentes

40% 32,08% 29,70%
o 16,53%
20% 15,35% . (]
6,34%
oo R | |
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, 2012

Na area profissional, destacam-se autdnomos, servidores publicos e profissionais de
campos afins a educacdo, como mostra o Grafico 3. O predominio de “outros” se justifica pela

amplitude do cadastro nacional de ocupagdes. Cabe mencionar o proprio sistema de classificacdo

® Os dados brutos da pesquisa consideravam também os cenarios regionais de opini&o, ou seja, as respostas da mesma
pergunta foram tabuladas conforme cada regido geografica. Contudo, o que se observou foi que, apesar das
reconhecidas e difundidas diferengas culturais, ndo ha cenarios de opinido publica especificos e distintos quando se
trata de educacdo, pelo menos conforme o enquadramento da sondagem. Predominam as convergéncias e
consonancias em relagdo ao contexto nacional.
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das profissées usado®, uma vez que a categoria “outros” atinge 64,95%, ou seja, quase dois teros.
O predominio de “outros” passa a ser um dado relevante na medida em que ¢ indicado como a
maioria dos entrevistados, portanto. Resulta do somatério de profissdes fragmentadas e dispersas,
tendo em vista que o cadastro nacional de ocupacles registra 7.258 titulos ocupacionais. A
amplitude desse universo dificulta a citagdo nominal de categorias profissionais que representam
esse percentual.

Gréfico 3 - Ocupagao / Profissdo dos Respondentes

80% 64,95%
40% % 3.66% ‘ 10,20% 12,38% ‘ 8,81% ‘ . ‘
0% - ‘ ‘ _— ‘ — | |
Estudante Educador/Professor e Autdbnomo/Profissional Servidor publico QOutros
Afins liberal

Fonte: Secretaria de Comunicagio da Camara dos Deputados, 2012

3.2 Que areas da Educacao que precisam de mais atencdo do Poder Legislativo?

Ao se considerar o total geral de respostas, percebe-se que todas as areas mencionadas no
questionario séo apontadas como relevantes pelos cidadaos consultados, com percentuais similares,
que variam de 16,69% a 26,13%, como mostra o Gréfico 4. Nessa escala, ficaram com 0s maiores
percentuais a educacao basica (26,13%) e a o ensino técnico profissionalizante (20,63%). O ensino

superior e a pés-graduacao registram o menor indice de respostas, com 16,69%.

Gréfico 4 - Quais areas da educacéo precisam de mais atengdo do Poder Legislativo?
(Cenério Nacional)

40% 26,13%

17,67% 20,63% 16,69% 18,88%
w1l o
I
Educagao basica Programas de Ensino técnico Educagao superior e Educagéo Especial
(educacéo infantil, alfabetizagao profissionalizante pés-graduacgéo (voltada a pessoas com
ensinos fundamental e deficiéncias)

médio)

Fonte: Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, 2012

Pesquisa de opinido pablica do Senado Federal’ (BRASIL, 2011) demonstrou que 85% da
populacéo é a favor de que as creches sejam consideradas como a primeira fase da educacéo. Nesse
mesmo contexto, para 63% 0 ensino fundamental é aquele que deve receber maior aplicacdo de

recursos publicos, sendo que o ensino médio foi apontado por 24% e o ensino superior 10%. A

® O sistema é baseado na Classificacéo Brasileira de Ocupactes (CBO), instituida pela Portaria Ministerial n°. 397,
2002. A CBO contempla 7.258 titulos ocupacionais. A finalidade é a identificacdo das ocupag6es no mercado de
trabalho para fins de registros administrativos. Mais informag6es em
http://www.mtecbo.gov.br/chosite/pages/saibaMais.jsf

" Dados coletados de 24 e junho a 7 de julho de 2011, totalizando 1343 entrevistas realizados pela Secretaria de
Pesquisa de Opinido Publica/DataSenado.

E-legis, Brasilia, n. 15, p. 62-81, set./dez. 2014, ISSN 2175.0688 69


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/saibaMais.jsf

O Poder Legislativo e as Politicas Educacionais: a 6tica cidada sobre o contexto recente

mesma questdo em pesquisa de opinido publica do Senado Federal de setembro de 2013 reforga
essa necessidade de maior financiamento ao ensino fundamental, com 65,2% das respostas, 21,9%
para o0 ensino médio e apenas 11,2% para o ensino superior (BRASIL, 2013).

Apesar da diferenga nas alternativas apresentadas aos pesquisados, evidencia-se 0 mesmo
foco de preocupacao da populagdo quanto a educacéo publica, no periodo anterior a vida adulta.
Esses dados séo corroborados pela demanda ndo atendida da educacéo infantil, j& que o Anuério
Brasileiro da Educacio Bésica (2014)° mostra que, em 2012, apenas 23,5% das criangas de 0 a 3
anos estavam em creches, sendo que, no quartil (25%) mais rico da populagdo, eram 44%,
enquanto as familias mais pobres tinham apenas 16,2% de suas crian¢as matriculadas. Na faixa
etaria de 4 e 5 anos, os nimeros apresentam uma melhor situacdo, apesar da manutencdo da
desigualdade por renda. No mesmo ano registrou-se 82,2% de criangas matriculadas, sendo 94,6%
no quartil dos mais ricos e apenas 77,6% entre os 25% mais pobres. O Plano Nacional de Educagéo
(2014-2020), sancionado por meio da Lei n 13.005/2014, estabeleceu como meta que, até 2016,
100% das criancas de 4 e 5 anos estejam na escola e que, em até 10 anos, 50% das crian¢as de 0 a 3
anos estejam na educagdo infantil. 1sso demandaré n&o s6 que os gestores e governantes priorizem a
educacdo publica, mas também que a sociedade acompanhe e controle a execucdo dessa
determinacdo legal.

Em consonancia com o cenario geral, todas as areas mencionadas no questionario sao
apontadas como relevantes pelos cidaddos consultados, independentemente do grau de
escolaridade, como mostra o Grafico 5. A variavel escolaridade ndo constitui, portanto, um fator
preponderante para avaliar as areas da educagdo publica que deveriam receber maior atengdo do
Poder Legislativo. Uma avaliacdo dessa questdo com maior profundidade necessitaria de um estudo

com outros parametros estatisticos, como nivel de renda, profissao, faixa etaria, entre outros.

Graéfico 5 - Quais areas da educagdo precisam de mais atencéo do Poder Legislativo?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, 2012

® Dados elaborados pela Todos pela Educagdo com base em niimeros do IBGE/Pnad.
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3.3 Como o Poder Legislativo pode contribuir para melhorar o ensino publico?

Como se trata de uma pesquisa de opinido focada na relacédo entre legislacdo e educacéo, o
questionario apresentava um item sobre a opinido da populacgéo sobre atuacéo do Poder Legislativo
no sentido de aperfei¢oar o ensino pablico. Os dois itens associados & gestdo e fiscalizacdo dos
recursos publicos destinados a educacdo sdo apontados como 0s mais relevantes quando se trata do
papel do Poder Legislativo em relacéo a instrucdo publica. Como mostra o Gréfico 6, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos (28,88%) e assegurar mais recursos or¢camentarios (25,40%) sdo os itens
principais, 0 que soma 54,28%. Em seguida, destacam-se as seguintes acdes legislativas: aprovacao
de medidas para promover a capacitacdo dos professores (25,70%) e a promocao de debates sobre
temas educacionais (20,02%). Portanto, o Poder Legislativo é visto pelos cidaddos consultados
mais como um 0rgdo capaz de interferir na gestdo da educagdo, em detrimento da funcéo de

discutir e promover debates.

Grafico 6 - Como o Poder Legislativo pode contribuir para aperfeigoar o ensino publico?
(Cenério Nacional)
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Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2012

O diferencial nesse quesito, no que se refere especificamente aos dados segmentados por
escolaridade dos respondentes, diz respeito ao percentual um pouco mais elevado de cidaddos com
ensino médio que reconhecem a fungdo de promover debates sobre temas educacionais como uma
contribuicao relevante do Poder Legislativo para a melhoria da qualidade do ensino pablico, como
mostra 0 Grafico 7. No primeiro caso, portanto, o Poder Legislativo é percebido mais como uma
instancia politica de agdo instrumental, ou seja, de viabilizar a gestdo educacional e de fiscalizar a
aplicacdo dos recursos orgamentérios destinados ao setor. Para 0os menos escolarizados, entdo, o
Poder legislativo teria a fungdo de uma agéncia burocratica para garantir a eficiéncia na area
educacional, o que praticamente o confunde com o Ministério da Educacéo, pelo menos no que se
refere ao carater gerencial. No segundo caso, observa-se que os respondentes com maior nivel de
instrucdo reconhecem o valor da fungéo politica do Poder Legislativo como 6rgdo que representa a
pluralidade da politica, como uma arena para as discusses em prol do aperfeicoamento das
politicas publicas voltadas para a educagdo, uma visdo que se aproxima das ideias de Arendt (1983)

e Habermas (1997), anteriormente discutidas.
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Gréfico 7 - Como o Poder Legislativo pode contribuir para aperfeigoar o ensino publico?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicagao da Camara dos Deputados, 2012

3.4 Principal papel da Educacéo

Quando perguntados sobre o principal papel da educagdo, a tendéncia geral dos
respondentes segue o padrdo do item anterior, ou seja, ha uma dispersao das respostas, indicio de
gue ndo existe um consenso nacional sobre o item objeto da pergunta. Entretanto, como mostra o
Grafico 8, prevalecem mengdes associadas a formacao ética e moral (24,12%), formacdo intelectual
e cultural (23,30%) e ao ensino voltado para o respeito as diversidades e diferencas (20,70%). O
somatdrio dessas trés alternativas de respostas oferecidas pelo questionario resulta em 68,12%, o
que indica que o principal papel da educacéo, na percepcao dos cidaddos, apesar da fragmentacéo
das opinides, ¢ associado a formacéo intelectual, cultural, moral e cidada. Os menores indices de
respostas estdo vinculados a dimensdo instrumental e utilitarista da Educacéo: conduzir o estudante

a um bom emprego (17,05%) e prepara-lo para o vestibular (14,83%).

Gréfico 8 - Qual o principal papel da educacéo?
(Cenério Nacional)
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Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2012

Confirmando a complexidade e um certo nivel de ambiguidade nas respostas, o Gréafico 9
mostra uma dispersdo nas respostas, que enfatizam tanto a formacdo humanistica, quanto a
preparagéo para o vestibular e 0 mercado de trabalho. Com uma leve vantagem estdo os percentuais
que ressaltam o papel formador da educacdo (formacéo ética, moral, intelectual, cultural e respeito

as diferencas). Na tabulacdo segundo o nivel de escolaridade, essa tendéncia se repete, confirmando
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a ambiguidade ja identificada em estudo anterior (BARROS e MARTINS, 2014).

A respeito da énfase ao papel formador, uma inferéncia possivel é que tal percepcédo
reflete 0 pensamento da populacédo de que caberia a escola, além da instrucéo, a formacdo moral e
ética, desobrigando a familia da Ultima fung@o. Isso ndo significa que a escola ndo seja um agente
de formagdo e socializacdo cidadd, entretanto a instancia de socializacdo priméria é a familia, o
espago por exceléncia de transmissdo de valores, crencas e demais elementos relacionados a esfera
da reproducdo social, como explicam Bourdieu e Passeron (1975), entre outros autores.
Certamente, trata-se de uma concep¢do que resulta do préprio contexto sociocultural, em uma
época de redefinicdo e redesenho dos modelos e fungdes das familias, com cada vez menos tempo
dos pais para acompanhar a formacdo dos filhos. Além disso, ha que se considerarem as
consequéncias decorrentes da propria “crise na educagdo”, como denomina Arendt (2000), ao
analisar o dilema das escolas entre a formacéo humanistica em declinio e o imperativo da formagéo

profissional, em funcéo das demandas do mercado de trabalho.

Gréfico 9 - Qual o principal papel da educacéo?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, 2012

3.5 Responsabilidade institucional pela educacéo

A tendéncia geral das opinides aponta para o reconhecimento de que a responsabilidade
pela educacéo deve ser compartilhada pela Unido, estados e municipios, além do envolvimento da
familia, da comunidade, dos professores e dos préprios alunos. Nesse quesito, como mostra o
Grafico 10, cerca de 39,28% responderam que todos s&o responsaveis pela educacéo. Os menores

percentuais indicam os alunos (10,39%) e as escolas, professores/servidores (12,92%).

Gréafico 10 - Quem deve ser o principal responséavel pela educacéo?
(Cenério Nacional)
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Fonte: Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, 2012
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O Gréfico 11 confirma que a tendéncia é dominante independentemente do grau de
instrucdo, ou seja, a maioria dos cidadaos atribui a todos a responsabilidade pela educagdo. A Unica
diferenca percebida é que a tabulacdo conforme a escolaridade mostra que tal opinido adquire mais
peso a medida que se eleva o tempo de escolarizac¢do, ou seja, 32,43% para 0s respondentes com o
ensino fundamental; 37,15% para os cidaddos com o ensino medio; e 43,84% para aqueles com o
nivel superior. A educacdo como responsabilidade de todos, entretanto, soa como um discurso
idealizado ou uma perspectiva normativa. Reflete ainda um certo nivel de engajamento retérico dos
respondentes, porém descolado das praticas cotidianas. Certamente esse elevado nivel de adeséo a
ideia de responsabilidade compartilhada é fruto da midiatizagdo dos movimentos que defendem

essa visdo, a exemplo do “Todos Pela Educacao” (http://www.todospelaeducacao.org.br/), fundado

em 2006, que conta com o apoio de celebridades e figuras de amplo reconhecimento publico, como
0 ex-jogador de futebol Rai. Os estudos empiricos, ao contrério, indicam um distanciamento cada
vez maior entre a escola, a familia e a comunidade (PAUL e BARBOSA, 2008).

Gréafico 11- Quem deve ser o principal responsavel pela educagao?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2012

3.6 O gque é mais importante para melhorar a qualidade da Educacao

Nesse tdpico, predominaram afirmativas que atribuem maior relevancia aos salarios e a
formacdo continuada dos professores (24,77%) e & infraestrutura das escolas (bibliotecas,
laboratérios e computadores), com 20,71%, como mostra 0 Grafico 12. Os itens relacionados aos
contetdos dos curriculos (17,75%), gestdo democratica (18,32%) e pesquisa (18,45%) receberam
0s menores percentuais. Pesquisa de opini&o plblica do IBOPE (2008)° também apontou como
principal problema da educacdo os baixos salérios, tendo 19% dos respondentes apontado essa
questdo, 17% a falta de seguranga, 15% as ‘poucas escolas’ e 11% ‘professores
desqualificados/despreparados’. Os levantamentos do Senado Federal (BRASIL, 2011 e 2013)
corroboram esses resultados, j& que, ao analisarem quais seriam 0s maiores problemas da educacdo

publica, 31%, no primeiro estudo, e 31,7%, no segundo, indicaram os baixos salarios, e outros 25%

® Esse estudo, realizado em 2008, contou com 2002 entrevistas em 141 municipios.
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e 20,08%, respectivamente, indicaram a qualificacdo dos professores.’’ Apesar de diferentes
abordagens e alternativas elencadas nestes estudos, essas duas tematicas fundamentais se
destacaram nos dois levantamentos. Cabe aqui apresentar um dado do Anuario Brasileiro da
Educacéo (2014, p.12), que pode explicar a preocupagéo de grande parte da populacéo pesquisada
em relacéo aos salérios dos educadores, pois o professor da Educacdo Bésica recebe em média R$
1.874,50, sendo que esse valor é a metade do salario médio dos profissionais de nivel superior

completo e cerca de trés vezes menor do que a média dos vencimentos dos profissionais da area de

exatas.
Grafico 12 - O que é mais importante para melhorar a qualidade da educagéo brasileira?
(Cenério Nacional)
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Fonte: Secretaria de Comunicagio da Camara dos Deputados, 2012

Assim como no cenario geral, nesse topico, quanto a escolaridade, também predominam as
respostas que atribuem maior relevancia aos salarios, a formagdo continuada dos professores e a

infraestrutura das escolas (bibliotecas, laboratorios e computadores), como mostra o Grafico 13.

Gréfico 13 - O que é mais importante para melhorar a qualidade da educacéo brasileira?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicacéo da Camara dos Deputados, 2012

3.7 Percepcéo dos cidadédos sobre avancos na educagéo

Indagados se reconhecem algum avango na educacéo publica nos ultimos anos, 42,08%

10 As alternativas apresentadas em 2011 foram estas: baixos salarios, professores sem qualificacéo, estrutura fisica
ruim, dificuldade de chegar a escola, falta de vagas, falta de merenda e material didatico ruim. Em 2013, foi
acrescentada a alternativa ‘greves frequentes’ que recebeu 9,9% das respostas como o principal problema da
educacéo publica.
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dos cidad&os optaram pelo “sim” e 20,30% responderam “em parte” (Grafico 14). Somados os dois
itens dos que reconhecem avancos (total e parcial), chega-se ao total de 63,38%, 0 que representa
elevada percepcdo social sobre melhorias no ensino publico brasileiro nas ultimas décadas,
especialmente apos o inicio da vigéncia da LDB, em 1996.

Gréfico 14 - Reconhece algum avango na educagéo publica nos ultimos 15 anos?
(Cenério Nacional)
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Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2012

A opinido muda quando se trata do topico que avalia se os cidaddos reconhecem avangos
no campo educacional durante o periodo dos 15 anos de vigéncia da LDB. Como mostra o Gréfico
14, quanto maior a escolaridade, maior o percentual de respostas afirmativas (considerando-se o
somatorio do “sim” e do “parcialmente”, visto que este Ultimo também é uma resposta afirmativa).
Contudo, o Gréfico 15 reforga a consonéncia com o cenério geral, reiterando a ideia de que nem
sempre a varidvel escolaridade é relevante para definir a percepcdo dos respondentes sobre as
probleméticas educacionais. Conclusdo semelhante foi observada pelo estudo de Barros e Martins
(2014) acerca das percepcOes sociais sobre os efeitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
(LDB) e das expectativas em torno no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Isso ndo significa que a
instrucdo seja irrelevante ou desprezivel, mas que ndo constitui fator predominante para definir o
modo de avaliar questdes e probleméticas variadas sobre educagdo. Em alguns casos especificos, o
tempo de escolarizacdo influencia a opinido do cidaddo, mas essa premissa ndo pode ser

generalizada para todos 0s casos.

Gréfico 15 - Reconhece algum avanco na educagéo publica nos Ultimos 15 anos?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Camara dos Deputados, 2012

Entre 0s avancos mais destacados pela populacdo consultada estdo os seguintes: (a)
ampliacdo das redes de escolas técnicas e tecnoldgicas (14,48%); (b) criacdo dos sistemas de
avaliacdo do ensino como 0 PAS e 0 ENEM (14,40%); e a implantacdo de universidades no interior

do Pais (13,87%). O detalhamento estatistico consta nos Gréaficos 16 e 17.
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Gréfico 16 - Que avangos da educagéo considera mais importante nos Ultimos 15 anos?
(Cenério Nacional)
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Fonte: Secretaria de Comunicacé@o da Camara dos Deputados, 2012

Chama atencéo a dispersdo das respostas quanto ao reconhecimento dos avangos da
educacéo nos Ultimos anos, conforme mostram os dados expostos nos graficos 16 e 17. Destaca-se
a proximidade dos percentuais entre todos os itens pesquisados, com uma escala de pequenas
variages. Os menores percentuais registrados se referem & criacdo do sistema de cotas nas
universidades publicas, com 9,2% no cendrio nacional. Ao se considerar a variavel escolaridade, o
Gréafico 17 mostra o0s seguintes percentuais: 10,26% para os informantes com o ensino
fundamental; 9,36% para os do ensino médio; e 8,8% para os portadores de diploma de curso
superior. A pulverizacdo das respostas pode constituir um indicador de que ha um reconhecimento
social de avangos nas variadas areas educacionais, fruto de uma ampla pauta de politicas pablicas
protagonizadas pelo poder publico brasileiro, incluindo o Legislativo, conforme mostra o estudo de
Martins (2011). Portanto, a populacdo ndo acompanha os debates diretamente por meio dos agentes
politicos, mas toma conhecimento pelos variados meios de informagdo, confirmando a tese da
crescente midiatizagdo da politica e em especial do parlamento (MANIN, 2013; URBINATI,
2013).

Gréfico 17 - Quais os avancos da educagdo considera mais importante nos dltimos 15 anos?
(Escolaridade)
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Fonte: Secretaria de Comunicacé@o da Camara dos Deputados, 2012

Em contraponto a essa percepcao de avancos na educacdo publica por grande parte do
publico pesquisado, mais da metade da populacdo avalia esse servi¢co publico como ruim ou

péssimo, sendo que essa insatisfacdo demonstra-se crescente nas pesquisas de opinido do Senado
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Federal. Em 2011 e 2013, 37% e 53,8%, respectivamente, afirmaram ser ruim ou péssima; 44% e
36% afirmaram ser regular. Consideravam ser 6tima ou boa apenas 18% e 9%, respectivamente
(BRASIL, 2011 e 2013).

4 Concluséao

No que se refere aos dados gerais cabe destacar as tendéncias de opinido dominantes,
especialmente no tocante a atencdo prioritaria do Poder Legislativo em relacdo aos diferentes
niveis da educacdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), além do
ensino técnico e profissionalizante. Isso revela que a preocupagdo maior dos cidadaos
consultados ainda é com o nivel elementar e instrumental do ensino pablico. Essa posigdo é
corroborada pelos dados da pesquisa do Senado Federal, na qual o ensino fundamental é
apontado como prioridade para a destinagdo de recursos publicos na educagdo. Essa necessidade
pode ser reforcada pela demanda ndo atendida na educacdo infantil (O a 5 anos), o que
representa um grande desafio ao Governo Federal, principalmente apds a aprovagdo do PNE,
gue ataca diretamente esse problema em suas metas. Ainda no contexto do financiamento da
educacéo, o salario dos professores é apontado pelas trés pesquisas de opinido aqui abordadas e
pelo Anuario Brasileiro da Educagdo Publica de 2014 como o principal problema da educagéo
publica no Brasil. Essa situagdo ndo foi resolvida pela criagdo do piso nacional da educagdo
bésica (Lei n® 11.738/2008), que definiu o piso salarial em R$ 950,00 e, em 2014, elevou o
valor para R$ 1.697,00, referente a 40 horas semanais.

Em relacdo ao papel da educacéo, as respostas indicam certo grau de complexidade e de
ambiguidade, o que dificulta uma concluséo fechada. Em alguns casos, a depender de como a
pergunta é formulada, os cidaddos privilegiam os aspectos de formacdo intelectual, cultural,
moral e ética do ensino publico, além do fomento ao respeito a diferenca, a diversidade e aos
direitos humanos. Em outros casos reafirmam a fungéo da escola na formagéo profissional, por
exemplo. Talvez essa tendéncia seja um indicativo de que a populacdo entende a educacéo tanto
em sua dimensdo instrumental e utilitaria (alfabetizacdo, formacéo técnica e profissional) como
em sua dimensdo de formacdo humana e cidadd. As duas visGes seriam indissociaveis e
complementares, portanto.

No dmbito da variavel grau de instrugdo, observa-se que, de fato, o grau de escolaridade
é um fator interveniente na percep¢do dos cidaddos sobre os principais aspectos da educacéao
contemplados pela sondagem. Entre os fatores que se destacam, chamam a atencéo
especialmente as concepgOes dos respondentes com nivel superior, sobretudo no que se refere a
importancia da pesquisa cientifica, & atualizacdo dos conteudos dos curriculos escolares e a
melhoria das bibliotecas, por exemplo.

A partir dessas ponderagbes conclui-se, no entanto, que a educacdo ainda ndo é

reconhecida pela populacdo consultada (apesar desse perfil especifico) como um tema politico,
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no sentido amplo do termo. Apesar de ser apontada consensualmente como uma questdo de
interesse nacional (como algo importante para todo o Pais e ndo apenas para uma ou outra
regido), é vista mais como um problema social e cultural, sem énfase para a conotacgéo politica.

Outro dado que merece destaque é aquele relativo ao papel do Poder Legislativo no
ambito da educacdo. Promover debates sobre os temas educacionais, por exemplo, uma das
opcOes de resposta do questionario na parte especifica sobre este assunto (Grafico 6), foi uma
das menos citadas pelos respondentes. No cenario nacional o quantitativo de respostas foi de
20,02%, percentual similar no cenario relacionado com a escolaridade. Entretanto, o Gréfico 7
mostra que os respondentes com nivel superior priorizam as alternativas “Fiscalizar a aplicacdo
dos recursos publicos em educacdo” (31,44%) e “Aprovar medidas que promovam a
capacitacdo dos professores e servidores da educagdo” (25,78%).

Em suma, a educagdo é reconhecida em todos os cenarios de opinido como um tema
relevante em ambito nacional do ponto vista social e cultural, mas sua conotacdo politica é
pouco destacada, principalmente quando se trata do reconhecimento da esfera do Poder
Legislativo como uma instancia de debate sobre politicas publicas educacionais. Alias, o papel
do Poder legislativo é associado pelos cidaddos consultados diretamente a garantia de recursos
orcamentarios e a fiscalizagdo financeira relativa a aplicacdo dos investimentos publicos no
setor.

Do ponto de vista da relacdo dos dados com o referencial tedrico utilizado no texto, as
inferéncias apontam para uma falta de confluéncia entre as percepcdes da sociedade e a nogéo
de educacdo como processo de racionalizacdo cultural e social. Em termos mais amplos, 0s
dados mostram ainda baixa correlagdo da perspectiva da opinido publica com 0s pressupostos
tedricos ancorados nas premissas do modelo republicano de democracia, no qual a formacédo da
opinido e da vontade coletiva ¢ um dos aspectos fundamentais da esfera publica moderna. A
educacdo é reconhecida pelos cidaddos consultados como relevante para o fortalecimento da
esfera pablica, mas desvinculada da concepcao republicana de democracia e sua perspectiva de
énfase nos aspectos deliberativos habermasianos.

Da mesma forma, na visdo dos cidaddos consultados, o Poder Legislativo, no que se
refere as politicas publicas para o setor educacional, é percebido mais como 6rgéo responsavel
pela alocagdo de recursos para financiar o ensino publico (Gréfico 7). A perspectiva deliberativa
da democracia, com énfase para o debate racional e a troca pablica de razdes é pouco valorizada
pela opinido publica no que se refere a atuagdo do parlamento e ao campo das politicas publicas
educacionais. ‘“Nesse sentido, refor¢a-se a ideia do Estado como provedor e garantidor de
servicos e dos individuos como cidaddos-clientes” (BARROS e MARTINS, 2014, p.103).
Entretanto, tais aspectos necessitariam de aprofundamento maior, o que poderia ser objeto de
outro artigo, com abordagem tedrica ancorada na atuacdo legislativa e seus reflexos na opinido

publica, em termos de longo prazo.
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E oportuno comentar ainda a sistematizacdo dos dados em dois cenarios de opiniéo,
sendo um com a totalizacdo das respostas (cenario nacional) e o outro com as percepcdes
agregadas conforme o nivel de escolaridade. O que se observa é que, de fato, o grau de
escolaridade é um fator interveniente na percepcao dos cidaddos sobre os principais aspectos da
educagdo contemplados pela sondagem. Chamam a atencéo especialmente as concepcdes dos
respondentes com nivel superior, sobretudo no que se refere a aspectos relacionados & formacao
de uma cultura cientifica e a organizagdo curricular, em sintonia com as conclusdes de estudo
anterior realizado sobre as percepcOes sociais acerca da LDB e do PNE (BARROS e
MARTINS, 2014, p.103): “A distingdo do ponto de vista do nivel de escolarizagdo corrobora os
pressupostos gerais do referencial socioldgico utilizado no estudo, especialmente no que se
refere ao principio weberiano da racionalizagdo. Quanto maior o grau de instrucdo do cidaddo
consultado na pesquisa, maior sua capacidade de formular argumentos racionais e de opinar
sobre as questdes postas pela sondagem de opinido”. Entretanto, como ja foi ressaltado
anteriormente, ndo é possivel generalizar que o nivel de escolaridade constitui varidvel

determinante para definir a opinido cidada em todos os aspectos.
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