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Resumo: Analisa como as Escolas do Legislativo, que tém a finalidade precipua de formar,
treinar e capacitar os profissionais que atuam nas Casas Legislativas, passaram a ter funcéo
difusora da educacédo politica. Através de pesquisa bibliogréfica e documental, desenha-se um
modelo de Escola Legislativa possivel, usando como referéncia o Centro de Formagéo,
Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (Cefor). Observou-se que tais
instituicGes desenvolvem programas e atividades que objetivam aumentar o conhecimento
politico do cidaddo como forma de aperfeicoar o sistema representativo. Conclui-se que o
fortalecimento do Poder Legislativo, a melhoria da sua imagem institucional, a manutencédo da
democracia e 0 aumento da participacdo popular nestes processos sdo consequéncias possiveis

do funcionamento das Escolas do Legislativo.
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Abstract: This article analyzes how the Schools of the Legislative Power, that are primarily
designed to form, train and enable professionals who work in the Legislative Houses, have
gained in institutional perspective, diffusion function political education. For this, developing
programs and activities that aim to increase political knowledge of citizens in order to improve
the representative system. Through readings of academic papers, draw up a model of the
Legislative School possible, using as reference the Training Centre, Training and Enhancement
of the Chamber of Deputies (Cefor). The strength of the Legislative Power, improving its
corporate image, the maintenance of democracy and increased popular participation in these

processes are possible consequences.
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1 Introducéo

O presente artigo visa mostrar que o Poder Legislativo, por meio das Escolas do
Legislativo, ao proporcionar o aperfeicoamento e a expertise aos seus servidores com eficiéncia
e exceléncia proprios, passa a acumular a tarefa de transmitir conhecimento e ensinar cidadania
por meio de cursos, programas, agdes e atividades por elas desenvolvidas. Estas, relacionadas a
educacéo politica para a cidadania, no &mbito institucional e fora dele, podem funcionar como
um instrumento de fortalecimento do Poder Legislativo.

O artigo esta dividido em trés tdpicos. No primeiro, sdo realizados estudos cronol6gico
e histdrico sobre as Escolas do Legislativo no Brasil e um levantamento no qual é apresentado
um quadro quantitativo das unidades por estado, nas diferentes esferas - federal, estadual e
municipal. No segundo tdpico, o artigo apresenta a base doutrinaria e cientifica que permite
uma andlise epistemoldgica sobre a formacdo das Escolas do Legislativo e que as legitimam
como instituicdo-parte do parlamento para, em seguida, apresentar o dilema do Centro de
Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados - Cefor, entre sua
identificacdo como Escola do Legislativo ou escola de governo.

No terceiro tdpico, reflexdes acerca do educar e do ensinar e a apresentacdao de alguns
programas desenvolvidos pela Camara dos Deputados através da sua Escola do Legislativo, o
Cefor, e de outros setores alinhados com o pensamento de educar e ensinar para a cidadania,
como contribui¢do para a manutencdo da democracia e do chamado estado democrético de
direito. Em Ciéncia Politica, reconhece-se como um dos pressupostos do Estado Democratico
de Direito a existéncia de trés poderes independentes e harmodnicos (MONTESQUIEU, 2005),
guais sejam: o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o Poder Executivo. Assim, a proposta da
separacao dos poderes, além de ter por finalidade aumentar a eficiéncia do Estado, objetiva
também proteger e garantir a liberdade individual, a cidadania de cada membro da sociedade.

Na relagcdo entre a sociedade e o Estado, é o Poder Legislativo que representa a
sociedade perante o Estado. Sem entrar no mérito a despeito das fraquezas e vicissitudes desse
Poder, é através das Escolas do Legislativo, em niveis municipal, estadual ou federal, que
emerge esta nova pratica educativa e acontece a promogdo da educacdo para a democracia, ndo
apenas pela legitimidade mas também e, sobretudo, pela necessidade de fazé-lo (COSSON,
2008). Ao ofertar conhecimento e valores sobre cidadania, democracia, e fazer o cidaddo
entender e conhecer o legislativo, como ele funciona e o seu papel, esta se fortalecendo a

sociedade perante o Estado e suas institui¢ces e ndo o contrario (BENEVIDES, 1996).
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2 As Escolas do Legislativo ho tempo e no espaco

A primeira Escola do Legislativo foi instalada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais em 1993. A partir de entdo o nimero tem se multiplicado ano a ano, e atualmente,
a Associacdo Brasileira de Escolas do Legislativo e de Contas - ABEL, registra um total de 124
unidades (com denominacgdes variantes entre escola, instituto e centro) compostas por 27
Escolas de Assembleias Legislativas, 66 Escolas de Camaras Municipais, 28 Escolas de
Tribunais de Contas, 01 Escola Legislativa da Camara Legislativa do Distrito Federal, 01
Escolas do Senado Federal e 01 Escola da Camara dos Deputados (ver quadro na pagina 5).

A justificativa para a existéncia dessas escolas seria a tarefa institucional de formar,
treinar e aperfeicoar seus funcionérios e servidores para diferentes setores administrativos e
legislativos de suas Casas, tarefa consequente da edi¢cdo da Emenda Constitucional n.° 19, de 04
de junho de 1998, que alterou o artigo 39 da Constituigdo Federal, em seu 8§ 2° que prevé a
criagdo das escolas de governo, entendidas assim as escolas legislativas.

As reformas administrativas no Brasil tiveram suas etapas nas décadas de 1930 e de
1990, sendo alternadas entre os modelos burocratico e gerencial' e, por fim, ganhando os
contornos iniciais do que se chama de modelo societal (PAULA, 2011). E, dependendo do pais,
cada um tem o seu objetivo proprio, mas algo que ¢ comum a todos é sua conservagao
(MONTESQUIEU, 2005, p.163-195). No caso brasileiro, existe a hibridez na formatacéo de seu
modelo misturando-se os modelos burocratico e gerencial com uma vertente societal.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, que tornou exigivel o concurso
publico para o ingresso em cargo publico. Pela introducdo do principio da eficiéncia, dentre
outros, fez-se necessario trabalhar a capacitacdo daqueles que ja estavam nos quadros. A edi¢do
da Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, alterou as regras constitucionais
relacionadas aos seus agentes publicos, aos procedimentos administrativos e aos servidores
publicos. A CF, no § 2° do art. 39, prevé a criacdo das escolas de governo, e por extensdo as
escolas legislativas:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. § 1° A fixacdo dos
padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; Il - 0s requisitos para a investidura; 111
- as peculiaridades dos cargos. § 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal

1 0s modelos de gestdo publica aplicados no Brasil se sucedem de forma a um tentar aprimorar o anterior e sao
classificados em patrimonialista, burocratico e gerencialista. O modelo patrimonialista é orindo dos Estados
absolutistas europeus do século XVIII. O Estado é a extensdo do poder do administrador publico e os seus servidores
eram nobres cujos titulos eram concedidos pelo governante. O modelo burocratico foi concebido para corrigir o
patrimonialista, a comegar pela distincdo entre o patrimdnio publico e o privado. Tem como principios a
impessoalidade, a hierarquia funcional, a ideia de carreira publica e a profissionalizagdo do servidor. O modelo
gerencial, por sua vez, vem para suprir as deficiéncias do modelo burocratico e tem como caracteristicas 0 aumento
da qualidade dos servicos, a reducdo dos custos, a cultura do resultado e da eficiéncia. O modelo social busca a
participacdo da sociedade em determinados setores publicos. De acordo com (PAULA, 2005), o Brasil esta entre um
modelo gerencial e social.
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manterdo escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promocado na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (BRASIL, 1988)

Mas, nos ultimos anos, as Escolas do Legislativo passaram também a desempenhar
outro papel, o de disseminar conhecimento politico, educacdo para a cidadania, entre outras
denominacgGes, para o publico externo de forma a contribuir na manutencdo da democracia
(COSSON, 2008), para socorrer aqueles que, diferentemente dos criticos, sdo forjados pela
desigualdade, os denominados crentes e ocultos’ (HENRIQUE, 2010) e estabelecer uma relacéo
social, mesmo comunitéria, entre o Legislativo e a comunidade (WEBER, 2009).

Assim, as Escolas do Legislativo nasceram da necessidade de se promover
conhecimentos voltados ao aprimoramento dos profissionais do Poder Legislativo nas suas trés
esferas - municipal, estadual/distrital e federal. Essa necessidade tornou-se latente apds a
aprovacao da CF/1988 e de sua respectiva alteracdo pela Emenda 19/1998, que tornou possivel
a quebra da estabilidade do funcionario publico, extinguiu o regime juridico Unico e
proporcionou normas mais rigidas para alteracdo da remuneragdo desse servidor. Por fim,
introduziu regras destinadas ao aperfeicoamento constante dos servidores. Foi neste cenario que
as escolas de governo comegaram a ser criadas assim como as Escolas do Legislativo.

A primeira Escola do Legislativo foi criada em 1993 pela Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. Em seguida, houve a criacdo do Instituto do Legislativo Brasileiro
(ILB), do Senado Federal, em 1996. Na sequéncia, em 1997, foi criado o Cefor. As Escolas do
Legislativo da Assembleia Legislativa de Pernambuco e do Mato Grosso foram criadas em
1999. Em 2003, a criagdo da ABEL, como forma de ampliar e consolidar o sistema (COSSON,
2008) e a educacéo politica da sociedade.

Criadas em quase todas as unidades da Federacg&o, as Escolas do Legislativo totalizavam
70 unidades em 2013. Em 2014, esse nimero passou para 124 unidades, entre escolas, instituto
e centro, ligados as Assembleias Legislativas, as Camaras Municipais, aos Tribunais de Contas,
a Camara Legislativa do Distrito Federal, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados,

conforme quadro geogréafico-quantitativo a seguir:

2 A autora faz a classificacdo desses dois tipos de cidadania, muitas vezes relevados pela literatura: a crente e a
oculta, pela associagdo a baixa escolaridade e a baixa renda, pelo reforco a exclusdo e pela prépria invisibilidade, de
acordo com pesquisa do DATA-FOLHA 2003/2008.
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Quadro 1 —Escolas Legislativas por UF

AC|AL | AP |AM|BA | CE |DF | ES |GO [MA|MT|MS|MG|PA |PB|PR|PE| Pl | RI|[RN|RS|RO|RR|SC|SP|SE |TO |TOTAL
Escola Camara
. — -1 ]2]2 2 (-] -—-(-11 112 ]1f1]1]2f1 1|5 |18 1 66
Municipal 24
Escola Assembleia
. O A I A A A A O I 11|12 2|2 |12 f1]|2]2|1]1] 27
Legislativa 1
Escola Tribunal de
1112|1221 ]1|2|1]1 1|1 |1 {11211 ]2 |[--]2 ]2 |1]1] 28
Contas 1
Escola Camara 1 ]
Legislativa
Escola Camara dos 1 1
Deputados
Escola Senado 1 1
Federal
Total 2 (2|23 |a|s|s|a|2]|2|2]|3|2]|2|3]|a|3]|3|a]|a|3]|2]|]2]|7]|20]3]2]124

Fonte: Dados conseguidos por meio de correspondéncia pessoal com presidente da ABEL (2014)

Institucionalmente, além do trabalho de exceléncia e ética na formag&o e treinamento de
seus servidores e colaboradores, as Escolas do Legislativo refinam e aprimoram as técnicas e 0s
procedimentos legislativos, colaboram para o processo de integragdo e modernizagdo dos
parlamentos brasileiros e estimula o intercAmbio educativo-cultural entre os legislativos
municipais, estaduais e federais, com atividades e programas que envolvem a comunidade e 0
proprio legislativo (COSSON, 2008).

3 Escolas do Legislativo como institui¢do do Parlamento

Ainda que haja o preceito constitucional que a permita, a criagdo de uma Escola do
Legislativo depende da aprovacgéo de projeto de lei ou de resolucéo que autorize a sua criacdo e
instalacdo, e reside ai a legitimidade para existir (WEBER, 2009):

Vigéncia legitima pode ser atribuida a uma ordem, pelos agentes em virtude
da tradicdo, em virtude de uma crenca afetiva, em virtude de uma crenca
racional referente a valores, em virtude de um estatuto existente (acordo entre
os interessados, imposicéao legitima e submissdo). (WEBER, 2009, p.13)

Habermas (2003), por sua vez, relaciona legitimidade com a comunicacdo e acredita
que o procedimento democréatico de legitimagcdo das normas é proprio do processo legislativo,
no sentido das discussdes legislativas. Esse processo de legitimacdo pode e deve sair das Casas
Legislativas e percorrer toda a sociedade. Montesquieu (2005), ao escrever “A liberdade
politica quando & sua relacdo com a constituicdo ”, esclarece que cada povo costuma definir a
liberdade de acordo com os seus costumes e inclinacfes, e depois vai delimitar o seu conceito
de liberdade politica, que ndo consiste em se fazer aquilo que quer, mas o direito de fazer tudo
aquilo que as leis facultam. Nessa linha, o Poder Legislativo e suas Escolas do Legislativo
seguem fazendo o que a legislacéo Ihes permite, ainda que com limitagdes.

Mas paira sobre as Escolas do Legislativo o dilema sobre sua identificacdo ou ndo como
escolas de governo (COSSON, 2010). Primeiro, é importante entender que a expressao
‘governo’ deve ser interpretada no &mbito das fun¢fes do Estado e ndo como prerrogativa do

Poder Executivo. O Executivo essencialmente executa fungdes administrativas, mas tem a
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capacidade de legislar em alguns casos, por exemplo, ao baixar Decretos e Portarias, e em
outros pode julgar, como nos processos administrativos e disciplinares (MEIRELLES, 2004). O
Poder Judiciario, por sua vez, tem os momentos em que administra e em que legisla, além da
sua funcdo principal, que € julgar. Entendimento igual aplica-se ao Poder Legislativo que, além
da func&o precipua de legislar (elaborar leis) e fiscalizar, pode julgar (CPI e Conselho de Etica)
e precisa administrar sua estrutura, ¢ assim, também “governa”.

Entendido o que é a funcdo do Estado exercida pelo Poder Legislativo, este deve
propiciar aos seus servidores a participacdo em cursos, em “escolas de governo”. Nesse ponto,
vislumbra-se que a “escola de governo”, criada e mantida por um dos trés Poderes,
necessariamente devera contemplar a formacéo de seus servidores na funcdo de Estado que lhe
¢ caracteristica. Mas, nos ultimos anos, as Escolas do Legislativo, além de atender seus
servidores quanto a formacdo, treinamento e aperfeicoamento em seus setores administrativos e
legislativos, ampliou suas fungdes antes estabelecidas para oferecer atividades relacionadas com
educacdo politica para outros segmentos da populacao.

O Poder Legislativo, através de suas Casas e de suas Escolas, estabelece uma relagéo
social ou até mesmo comunitaria com seu povo? Uma relagdo social passa a chamar-se "relagdo
comunitaria”, quando:

... € na medida em que a atitude na acdo social — no caso particular ou em
media ou no tipo puro — repousa no sentimento subjetivo dos participantes de
pertencer (afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo. (WEBER, 2009, p.
25).

O povo brasileiro, ainda que com muitas desigualdades, vive a sua democracia, com
caracteristicas peculiares e, para alguns, originais, como o presidencialismo de coalizdo, um
exemplo se ndo de originalidade, de peculiaridade do sistema politico brasileiro, que obedece e
se deixa reger pela composi¢do entre muitos partidos, como forma de ter governabilidade ou
governanga (ABRANCHES, 1988; LIMONGI, 2006).

Outra caracteristica particular do sistema politico brasileiro é de, constitucionalmente,
ser permitido ao Presidente da Republica a iniciativa privativa para legislar em algumas
situacOes. Esse outro “fendmeno”, ainda que deixe transparecer uma semelhanga entre o sistema
brasileiro com as democracias parlamentaristas, esta longe de ser um sistema ideal e acaba por
permitir que o Executivo paute a agenda do Legislativo, sem nenhuma reagdo dos membros
deste, ou da grande maioria deles (MOISES, 2011).

Essa analise doutrinaria sobre a existéncia das Escolas do Legislativo e o recorte a
respeito do cenario politico brasileiro é para construir epistemologicamente a ponte entre
Legislativo e democracia, como forma de ensejar que o ponto de equilibrio para a democracia
passa por um parlamento forte. Um parlamento forte depende de seus representantes politicos

atuando na sua funcdo principal, que é legislar (MONTESQUIEU, 2005) e também fiscalizar de
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seus agentes burocraticos para fazer a méaquina administrativa funcionar (WEBER, 2009;
PAULA, 2011). E esta passa a contar com o trabalho desenvolvido pelas Escolas do Legislativo,
que além de proporcionar aperfeicoamento e treinamento aos quadros de suas respectivas Casas
também oferecem educacéo para a cidadania a sociedade (COSSON, 2008; HENRIQUE, 2011).

Nessa perspectiva, torna-se possivel o estabelecimento do sentimento de pertencimento
da populagdo ao Poder Legislativo pelo papel que tem como poder representante do povo, seu
espelho, reflexo de suas ansiedades, necessidades e vontades. No entanto, a observancia de
algumas semelhangas ou da convivéncia em um mesmo local ndo implica existéncia de relagéo
comunitaria (WEBER, 2009),

... somente quando, em virtude desse sentimento, as pessoas comecam de
alguma forma a orientar seu comportamento pelo das outras, nasce entre elas
uma relacdo social — que ndo é apenas uma relacdo entre cada individuo e o
mundo circundante — e s6 na medida em que nela se manifesta o sentimento
de pertencer a0 mesmo grupo existe uma "relagdo comunitaria” (WEBER,
2009, p. 26).

Refletindo sobre o social e o politico, na perspectiva gramsciana sobre o principio da
totalidade (COUTINHO, 1989), esses dois setores ndo podem ser tratados de forma separada do
setor econbmico, 0 que alguns estudiosos chamam de relacdo entre infraestrutura e
superestrutura. Ainda assim, Gramsci ndo entende a politica como simples reflexo da economia,
mas como esfera mediadora entre a producdo material e a reproducdo da vida humana. N&o
existe o predominio das questBes politicas, econémicas ou culturais explicando a realidade
social, e sim o principio da totalidade, que considera as especificidades e determinacfes desses
momentos parciais e seus encadeamentos reciprocos (COUTINHO, 1989).

Do ponto de vista econémico-financeiro, a criagdo e a manutencdo das Escolas do
Legislativo pode ser entendida como uma boa aplicagcdo do dinheiro publico, entendendo nos
objetivos perseguidos pelas Escolas do Legislativo o interesse puablico e uma forma exercer seu
poder de controle. Para esse entendimento é preciso ver o conceito de controle na administragcdo
publica (MEIRELLES, 2004) como uma faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢do que um
Poder, 6rgdo ou autoridade tem sobre suas proprias atividades, tendo como intengdo a
legitimidade de seus atos, a manutencdo da lei, a defesa dos direitos dos administrados e a
conduta adequada de seus agentes.

Concomitantemente, h4 um questionamento sobre a independéncia dessas escolas em
relagdo as suas Casas Legislativas, as suas instituicdes mater. Sobre a legitimidade para existir
(WEBER, 2009), ja resta esclarecido que as Escolas do Legislativo sdo criadas a partir da
aprovacao de projeto de lei ou de resolugdo (imposicdo legitima). Mas é através da acdo
comunicativa que gera o discurso na sociedade que os direitos se legitimam (HABERMAS,
2003).

Em sociedades complexas, na esfera publica ou na esfera privada, formam-se estruturas

intermedidrias para fazer a mediagdo entre seus sistemas. Também no sistema politico, onde de
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um lado, identificam-se os setores privados do mundo, da vida, e sistemas de acdo
especializados em termos de funcbes de outro lado (HABERMAS, 2003). As Escolas do
Legislativo, entendida como uma formacdo social, materializam o padrdo ideolégico para
pertencer juntamente com o Poder Legislativo na esfera publica (GOMES, W. e MAIA, R,
2008, p. 37), com fungdo educativa, para os publicos internos e externos.

Nas Escolas do Legislativo, a educacdo para a democracia, ainda que entendida com a
especificidade de ser politica, tem objetivos quanto ao processo de ensino balizados de acordo
com os propositos pretendidos no que se refere tanto ao desenvolvimento do ser humano, de
suas capacidades individuais e coletivas, do seu intelecto e do seu imaginario (ROCHA, 2011).
Para Libaneo (2011), o processo do ensino e seus propdsitos também determinardo qual o
sentido de sua vida, bem como quais transformacdes ele sera capaz de imprimir na sociedade
em que vive, no presente, e naquela em que pretende viver no futuro (LIBANEO, 2011).

A transformacdo social pode acontecer através da criagdo de novos institutos politicos
que ndo existem, ou existem apenas embrionariamente (COUTINHO, 1984), que através da
crescente participacdo popular supera a alienacdo, reforgando a posigédo do Legislativo.

A superacdo da alienacéo politica pressupde o fim do ‘isolamento’ do Estado,
sua progressiva reabsorcdo pela sociedade que o produziu e da qual ele se
alienou. Ora, com o atual nivel de complexidade social, essa reabsorcéo so se
tornard possivel por meio de uma articulacéo entre os organismos populares
de democracia de base e os mecanismos ‘tradicionais’ de representacdo
indireta (como os Parlamentos). (COUTINHO, 1984, p. 30.)

Para as ciéncias sociais ou politicas, a nogdo de mediacao esta diretamente relacionada a
“teoria da a¢dao” (HELFER, 2011), em que uns defendem que onde ha relacGes sociais ali estdo
identificadas as a¢Bes sociais como processo de compreensdo subjetiva devida a participacao
humana. Outros acreditam que a mediacdo e os instrumentos mediadores sdo elaborados para a
realizacdo da atividade humana, onde o homem produz seus instrumentos para realizacdo de
tarefas especificas, sendo capazes de conserva-los para uso posterior, preservando-os e
transmitindo sua funcdo aos membros de seu grupo, de aperfeigoar antigos instrumentos e de
criar novos. Para alguns, a mediacdo é a conexdo que se estabelece entre a acdo social e a
motivacao.

Os embates entre as posicGes majoritarias na histéria dos pressupostos da
filosofia da acdo ora se fizeram mais presente, ora se passou como um
didlogo de surdos. Certamente, a desvantagem para o esclarecimento dos
pontos de vista distintos, originaria da falta do didlogo, é a consolidagdo de
posi¢Bes dogmaticas, 0 que acarretou e acarreta um entrave significativo para
o0 avango do conhecimento, com nefastas implicagdes sobre a ética, a vida em
sociedade e a politica. (HELFER, 2011, p. 8)

Para identificar a funcdo mediadora das Escolas do Legislativo, é necessario aceitar os
pontos de vista diferentes de sua conceituacdo e concepg¢do, o que demanda ir de Hegel a Taylor
(mediacdes dialéticas), de Weber a Habermas (mediacgdes racionais e comunicativas), Vigotski e

Libaneo (mediacdo educacional), Arendt (mediacdo filosdfica), entre muitos outros. Isso
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porgue, neste trabalho, toma-se a fun¢do mediadora para a compreensao da préatica da educacao
para a democracia (educacdo politica) e de sua associacao a reproducdo das relagdes necessarias
para o desenvolvimento de um cidaddo em meio a um sistema representativo em um Estado

democratico.

4 Educar e ensinar na Camara dos Deputados

A Educacdo Legislativa consiste na producdo e disseminacdo de saberes proprios do
Legislativo (COSSON, 2010) para serem compartilhados em uma comunidade educacional
formada por servidores da Camara dos Deputados e de outras Casas Legislativas, servidores de
outras instituicBes publicas, agentes das organizagdes da sociedade civil que atuam junto ao
Parlamento, estudantes e, incorporando a todos, o cidaddo, que é o publico definidor da
existéncia institucional.

A pratica da educacdo para a cidadania tem influenciado o planejamento organizacional
e estratégico da Camara dos Deputados (HENRIQUE, 2010), reforgando a tese de que 0 uso
adequado do conhecimento e do saber aliado a um planejamento bem estruturado é de grande
importancia ndo apenas para o desenvolvimento da cidadania, mas para o reconhecimento da
importancia do Poder Legislativo.

Planejamento e gestdo, entendidos como processos que buscam o equilibrio entre meios
e fins, entre recursos e objetivos, visando o melhor funcionamento de uma institui¢do, seus
setores de trabalho, organizages grupais e outras atividades, devem ser uma constante (BAFFI,
2002; KUNSCH, 2009). O Mapa Estratégico, o Plano Estratégico da Camara dos Deputados e a
atuacdo do Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados -
Cefor, aponta a diregdo pretendida. O organograma da estrutura administrativa da Camara dos
Deputados aponta em direcéo diferente, uma vez que o Cefor foi instituido pelo ato da Mesa n.
69, de 1997, com a finalidade de regulamentar o artigo 58 da Resolucdo n° 21, de 4 de
novembro de 1992, a saber:

Art.58 A Camara dos Deputados manterd, na area de recursos humanos,
Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento dos Servidores, em
molde adequado a servir de suporte basico a consolidacdo e ao
desenvolvimento do Plano de Carreira. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1992)

O Cefor funciona, assim, sob a coordenacdo da Diretoria de Recursos Humanos, e
constam entre as suas atribuicdes planejar e executar as atividades de formacao, capacitacdo e
letramento politico, relacionadas & educacdo legislativa, bem como o recrutamento e a selecdo
de pessoas na Camara dos Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013). E ainda:

Por intermédio de cursos de pés-graduacdo, cursos técnicos, educagdo a
distancia, palestras, pesquisas, estagios, processos seletivos, videos,
publicaces, o Cefor oferece aos servidores oportunidades de
desenvolvimento, aperfeicoamento e atualizacdo de competéncias
profissionais e aos cidaddos instrumentos de conhecimento, compreenséo e
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analise das funcGes do Poder Legislativo e de sua interacdo com a sociedade.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013)

Em termos de estrutura organizacional, o Cefor é subordinado a Diretoria de Recursos
Humanos e estd dividido em cinco Coordenagfes. Como 6rgdo coordenador do Cefor a
Diretoria de Recursos Humanos estabelece qual a politica de aperfeigoamento de recursos
humanos a ser desenvolvida pelo Centro, além de gerir seus recursos or¢amentarios. Para
melhor compreensao, o quadro com o cronograma abaixo:

Quadro 3 - Organograma da Camara dos Deputados

Plenério

Conselho

de Altos

Estudos
8 Avaliagdo
Tecnologica

Congelho

Ouvidoria de Etica | Deputados

Parlamentar dE: :I::;r 5 p » s . oDecoro | (gabinetes)
Secrotatia Secrataria Secretaria Sectetaria Parlamentar

Suplentes de Secretdrio

Assessoria i ’ i
w Yy Assessria hssesora | Sporetaria-Geral
ol oo g &7 B Mot

Geral ¢ Gestio Juridica

Secretariade | Secretaria

DED DEOom

Depol § Deapa

Fonte: Cmara dos Deputados (2013)

Esta é, na estrutura administrativa da Camara dos Deputados, a localizacdo do Cefor,
que se subdivide em cinco coordenacdes/areas: 1) Coordenacdo de Recrutamento e Sele¢do —
Cores; 2) Coordenacdo de Treinamento — Cotre; 3) Coordenacdo de Educacdo para a
Democracia — Coede; 4) Coordenacdo de P6s-graduacdao — Copos e, 5) Coordenacdo de Apoio
Técnico-administrativo — Coata. Essas cinco coordenacgdes sdo classificadas e nomeadas de
acordo com suas atividades.

A Cores planeja e acompanha concursos em todas as fases, atuando como érgao
fiscalizador do contrato. Também realiza as avaliacGes psicolégicas dos candidatos nomeados, é
responsavel pelo recrutamento de estagiarios e coordenacao das atividades relativas aos estagios

curriculares e profissionalizantes. A Cotre fomenta a cultura de educacdo continuada dos
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servidores em programas relacionados & gestdo por competéncias, visando promover o
desenvolvimento integral do servidor, como pessoa e profissional, para o aprimoramento da sua
atuacdo. J& a Coede desenvolve ac¢des visando ao letramento politico dos cidaddos por meio de
diversificadas metodologias, integrando préticas e valores relacionados a representacéo politica
e ao processo legislativo na Camara dos Deputados (ROCHA, 2011).

A Copos funciona como um espaco de formagéo pessoal e profissional para todos os
servidores da Casa, assim como para outras pessoas interessadas no saber legislativo. Esse
programa, credenciado pela Portaria n° 51 do MEC, em 2005, oferece cursos de especializacdo,
coordena grupos de pesquisa e organiza publicacdes, atuando nas areas fundamentais do Poder
Legislativo. A Coata, que tem como incumbéncia, além das atividades tipicamente
administrativas da Casa, proporciona toda a infraestrutura fisica, didatica e de atendimento
instrucional indispensaveis a realizacdo dos cursos e eventos promovidos pelo Cefor, atuando de
forma significativa na execucao dos projetos elaborados pelas Coordenacdes daquele Centro.

O trabalho de planejamento e a execugdo das atividades relacionadas a educacgdo
legislativa na Camara dos Deputados sdo de responsabilidade do Cefor, através de suas
coordenacOes e de outros setores parceiros, como a Secretaria de Comunicacdo da Camara dos
Deputados (Secom), entre outros (ASSIS, 2011). Para demonstrar o trabalho que ja é realizado
na promocdo da educacdo para a democracia e a cidadania, foram relacionadas as acdes,

atividades e programas no quadro resumo que segue:

Quadro resumo das acdes, atividades e programas de Educacgéo para a Democracia

ACOES, ATIVIDADES E PROGRAMAS CARACTERISTICAS

Para estudantes no 2° e 3° ano do ensino médio das
escolas publicas ou particulares. Objetiva dar
vivéncia ao processo politico e democratico com
simulagdo da jornada parlamentar na Camara dos
Deputados.

Para universitarios, que durante cinco dias,
participam de palestras, debates, visitas, vivéncias e
simulagBes que possibilitam o desenvolvimento de
conhecimentos sobre democracia e o papel do

Parlamento Jovem Brasileiro

Criado em: 2004
Periodicidade: Anual

Estagio-Visita

Criado em: 2003
Periodicidade: Mensalmente

Legislativo.

Programa de formago de estudantes universitarios
Estagio Cidadao estagiarios na Casa proporcionando-lhes

conhecimentos do processo politico-democratico,
Criado em: 2004 dentro do contexto de atuacdo da Cémara dos
Periodicidade: Mensalmente Deputados.

Projeto de visita guiada a Camara dos Deputados,
com aula interativa, de especialista da Casa, dirigida
a alunos do ensino médio das escolas da rede de
ensino publica e particular do Distrito Federal,
também conhecido como Programa de Visitacdo
Pedagogica.

Escola na Camara

Criado em: 2008
Periodicidade: Mensalmente

Missdo Pedagdgica no Parlamento Oferece aos educadores formagdo em educagdo para
democracia, para fazer da escola um espaco
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Criado em: 2011 privilegiado para a vivéncia de experiéncias e valores
Periodicidade: Anual democraticos e para o fortalecimento da cidadania.
Através de um site infantil, é oferecido um
Plenarinho espaco para  especialistas compartilharem  com
criangas, em linguagem acessivel. informagdes
Criado em: 2004 importantes sobre o Poder Legislativo e a Camara
Periodicidade: Diariamente dos Deputados.

Programa em formato apropriado que permite as
criancas, como no Parlamento Jovem, a vivéncia do
processo politico e democratico com uma simulagao
da jornada parlamentar na Camara dos Deputados.

Céamara Mirim

Criado em: 2006
Periodicidade: Mensalmente

Realizados em polos regionais de todos os estados
brasileiros, agregam publicos de servidores e
membros dos demais 6rgdos do Poder Legislativo
para disseminagdo de conhecimentos proprios do
Legislativo.

Conjunto de iniciativas para estreitar os vinculos
entre a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as
Programa de Interagdo Legislativa Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais,
as Escolas do Legislativo e centros académicos, sobre
a importancia do legislador brasileiro e o exercicio
pleno da cidadania.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do sitio da Camara dos Deputados (2014)

Seminarios de Interagéo Legislativa

A préaxis através da realizacdo das atividades e programas descritos, demonstra que a
educacdo legislativa é possivel e que sua sistematizacdo nas Escolas do Legislativo reforca a
imagem do Poder Legislativo como um dos pilares do estado democrético de direito. N&o tem
sido outro o rumo institucional dessas Escolas a ndo ser contribuir para o aperfeicoamento do
Poder Legislativo, fortalecendo sua relagdo com a sociedade, propiciando formagédo politica e
educacdo para a cidadania, tendo como ponto de partida que a educacdo deve estar
precipuamente ligada a ideia de liberdade, democracia e cidadania.

Em relacdo a educacdo e a democracia, vale o alerta de Bobbio (2002), para quem a
apatia politica dos cidaddos compromete o futuro da democracia no mundo. Dentre as
"promessas ndo cumpridas” para a consolidacdo do ideal democratico, aponta ele o relativo
fracasso da educacdo para a cidadania como transformacdo do sudito em cidaddo. Bobbio vai
além da relacéo do cidaddo com o poder publico,

“a democracia ndo se refere s6 a ordem do poder publico do Estado, mas
deve existir em todas as relagfes sociais, econdmicas, politicas e culturais.
Comega na relagdo interindividual, passa pela familia, a escola e culmina no
Estado. Uma sociedade democratica é aquela que vai conseguindo
democratizar todas as suas institui¢des e praticas”. (BOBBIO, 2002)

Assim, defende Allan Mougniotte sobre o paradoxo da democracia: “ela ndo existe sem
uma educagdo apropriada do povo para fazé-la funcionar, melhor explicando, sem a formagéo
de cidaddos democraticos. Em contrapartida, a formacdo de cidaddos democréaticos supde a

preexisténcia destes como educadores do povo, tanto no Estado quanto na sociedade civil”.
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5 Concluséo

Quantificar as Escolas do Legislativo no territério nacional foi uma das formas
encontradas para indicar o crescente interesse das Casas Legislativas em investir na formacéo e
aperfeicoamento de seus quadros, assim como as intengBes estratégicas advindas da criacdo e
implantacdo das Escolas Legislativas. Como braco de uma c&mara municipal, de uma
assembleia legislativa ou do Senado Federal e da Cémara dos Deputados, as Escolas do
Legislativo, dependendo da sua criacdo, podem ter denominacdes diferentes como instituto ou
centro. Podem ser identificadas como escolas de “governo” e como Escolas do Legislativo. Mas
0 proposito é o mesmo: a formacdo e treinamento de seus servidores e colaboradores,
propiciando o aprimoramento das técnicas e dos procedimentos legislativos, como forma de
colaborar com o processo de integracdo e modernizacdo dos parlamentos brasileiros,
estimulando o intercdmbio educativo-cultural entre os legislativos municipais, estaduais e
federais, com atividades e programas que envolvem a comunidade e o proprio legislativo.

Em consequéncia, através das atividades ligadas a educacao politica, ou educacdo para a
cidadania, além de promover a educagdo para a democracia, proporciona-se o entendimento do
papel de ser cidaddo dentro do processo democratico. O campo estd preparado para melhor
entendimento sobre o Poder Legislativo, o Parlamento, como instancia que representa 0 povo e
é responsavel pelas decisdes que norteiam a vida de todos.

E é no chamado estado democrético de direito que o Parlamento tem o seu papel. E
juntamente com os demais poderes, independentes e harmdnicos, uma das bases deste tripé que
identifica a nossa Nacdo como forte e soberana. Na apresentacdo de alguns dos programas de
educacdo para a democracia desenvolvidos pela Camara dos Deputados, através do Cefor e de
outros setores da Casa, fica demonstrada a disposicdo do Poder Legislativo Federal em
colaborar com a manutengdo do processo democratico brasileiro.

Passados 20 anos desde a criagdo da primeira Escola do Legislativo pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, em 1993, e apds 10 anos da criagdo da ABEL é possivel
comemorar inumeras conquistas; talvez a mais importante, a consolidacdo do sistema de
educacéo legislativa.

Cada Escola do Legislativo opta por uma denominacao diferente relacionada a educacao
legislativa: educacdo para a democracia, educacao politica, educacdo para a cidadania, a propria
denominacdo de educacdo legislativa, letramento politico. Mas a missdo ndo apresenta
diferenca: contribuir para o aperfeicoamento do Poder Legislativo, fortalecendo sua relagdo com
a sociedade, propiciando formacdo e letramento politico e educacdo para a cidadania para a
manutencao da democracia.

O presente estudo ndo teve a pretensdo de ser inédito. Ai estdo Rildo Cosson, Erika
Maria Bastos de Assis, Hérycka Sereno Neves da Rocha e Ana Lucia Henrique, entre tantos

outros que h& anos mostram o caminho para o letramento politico, para a educacdo para a
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cidadania, para a educacéo politica, para a educacao civica, ou seja qual for a denominacao.

Espera-se com este artigo, além de ressaltar a importancia do Poder Legislativo e de
suas Escolas do Legislativo, a importancia da relagéo existente entre o povo e aquele Poder e da
forca que emana dessa relacdo. O Poder emana do povo, pelo povo e em seu nome deve ser
exercido. Que este trabalho tenha valorizado a altura os precursores da educacéo legislativa e da
educacdo para a democracia; que possa oferecer um entendimento diferenciado sobre a
importancia do Poder Legislativo, do Parlamento e, possa, de alguma forma, incentivar estudos
mais completos e mais consistentes a partir daqui.

Conclui-se, finalmente, que a Camara dos Deputados tem a preocupagdo de planejar
suas acles e estratégias que sdo permitidas através da educacdo politica. Alguns programas e
atividades ligadas a educacdo legislativa ou educacdo para a democracia sdo listados e
explicados. No entanto, suas a¢Ges sdo limitadas na exegese do Ato da Mesa n° 69, de 1997,
com a finalidade de regulamentar o artigo 58 da Resolugdo n° 21, de 4 de novembro de 1992,
que textualmente fala que a “Camara dos Deputados mantera, na area de recursos humanos,
Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento dos Servidores, em molde adequado a
servir de suporte basico a consolidacdo e ao desenvolvimento do Plano de Carreira”
(CAMARA, 1992), mantendo sua estrutura ligada & éarea de Recursos Humanos, que
administrativa e hierarquicamente estd subordinada a Diretoria de Recursos Humanos e
Diretoria Geral.

O atual modelo de Escola Legislativa abre horizonte para se desejar um modelo de
Escola do Legislativo que, assim como a educacdo e a democracia, estdo em constante

transformacgao.
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