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Resumo: Analisa os aspectos politicos do discurso fundador das midias legislativas da Camara
dos Deputados. Tal discurso compreende os argumentos e justificativas dos responsaveis pela
criacdo, gestdo e producdo de contetdos desses veiculos e contempla trés aspectos: (1)
justificativa baseada no principio constitucional da publicidade; (2) contraposi¢do a agenda
negativa da midia privada sobre o Poder Legislativo; (3) defesa institucional dos veiculos
legislativos, especialmente politica editorial e estratégias de divulgacdo. A metodologia
utilizada consiste na combinacdo de pesquisa bibliografica e documental com andlise de
discurso. Conclui que o sistema de comunicacdo social informagdo prioriza uma agenda
informativa diferenciada, com enfoques e enquadramentos que ndo sdo contemplados pelos
veiculos privados, ao mesmo tempo que é centrado na difusdo de informagdes jornalisticas, ou

seja, 0 mesmo modelo que impera no setor privado.
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Abstract: This paper analyzes political aspects of the founder speech of the Brazilian Chamber

of Deputies news media. Such speech includes the arguments and justifications of those

responsible for the creation, management and content production of these vehicles and includes
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three aspects: (1) justification based on the constitutional principle of publicity; (2) opposition
to the negative agenda of private media on the Legislative Branch; (3) institutional defense of
legislative vehicles, especially editorial policy and outreach strategies. The methodology used is
the combination of literature review and documentary research with speech analysis. It
concludes that the information system prioritizes a different news agenda, with approaches and
frameworks that are not covered by private vehicle, while it is centered on the dissemination of

news information, i.e., the same model that prevails in the private sector.

Keywords: Legislative disclosure; Legislative media; Chamber of Deputies.

1 Introducédo

A divulgacdo das atividades do Parlamento tornou-se uma necessidade politica para as
democracias representativas, uma vez que a relacdo entre representantes e representados passou
a ser mediada pelas tecnologias de informagdo e pelos modernos recursos de divulgagdo. A
histéria mostra que a politica é construida a partir de interacdes, ideia recorrente entre 0s
expoentes das Ciéncias Sociais. Durkheim (2002), por exemplo, ao discorrer sobre as formas de
Estado e a democracia, destaca que o Parlamento é um mediador das relagdes entre Estado e
sociedade, a0 mesmo tempo que salienta a interacdo entre os eleitores e seus representantes
como essencial para evitar a formacéo de um estado anémico. De forma similar, Weber (1999)
ressalta o papel do parlamento como 6rgdo do Estado e agente de publicidade da politica. O
principal obstaculo para o Parlamento cumprir essa misséo, segundo a leitura weberiana, é o que
ele denomina de politica negativa, ou seja, uma agenda focada nos tramites internos do processo
legislativo, sem interesse para os eleitores e a sociedade, como a apreciacdo de requerimentos, a
oitiva de autoridades burocraticas, a realizacdo de reuniGes e eventos protocolares, a discussdo
de projetos sobre datas comemorativas, a apresentacdo de emendas e a obstrugdo & votacdo de
determinados projetos de interesse do Poder Executivo, como forma de barganha politica.

Com base em tal perspectiva, este texto desenvolve uma anéalise a partir da seguinte
questdo: quais os fundamentos do discurso fundador desse sistema de divulgagdo?

A discussdo ¢ orientada pelo argumento de que, diante do cenéario dominado pela falta
de confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas e nos proprios politicos (MOISES, 2010) —
especialmente no caso do Legislativo brasileiro —, a divulgacdo das atividades legislativas pela
Céamara dos Deputados tem a finalidade de servir como antidoto a desconfianca e contra-agenda
ao que € veiculado pela midia tradicional, ou seja, como fonte alternativa de informacéo, cuja
disponibilidade consiste em um dos pré-requisitos da democracia, segundo Dahl (1989).

O estudo foi realizado com base em trés técnicas de pesquisa inter-relacionadas e
complementares, formando uma triangulacdo metodoldgica, conforme propbe Goldenberg

(2001). A primeira, a pesquisa documental, compreendeu 0 exame de documentos
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institucionais, sob a perspectiva da coleta de dados objetivos e também de avaliagdo qualitativa,
com objetivo de contextualizar o aparato burocratico de divulgacao legislativa. Nessa etapa, o
proposito foi compilar e sistematizar as informagbes documentais, sob uma perspectiva
qualitativa, entendendo os documentos institucionais como arquivos sociais de uma memdoria
politica e institucional que se organizou na forma de discurso. Trata-se de abordagem segundo a
qual o discurso fundador vem a ser uma formagéo discursiva que funciona como referéncia
priméaria para a compreensdo da génese do sistema de divulgacdo em foco, com o auxilio de
conceitos oriundos do campo da analise de discurso (ORLANDI, 2001, 2007; KARVAT, 2005).

Em termos operacionais, a pesquisa foi realizada no periodo de 2005 a 2010, iniciando
com um levantamento exploratério sobre o tipo de informacdo divulgada, 0s géneros
discursivos e 0s conceitos basicos que estavam implicitos nos documentos institucionais de uso
interno, tais como ‘interesse publico’, ‘transparéncia’, ‘jornalismo publico’, entre outros." A
partir desse levantamento surgiu o projeto de analisar especificamente os elementos que
conformam o discurso fundador do aparato de divulgacdo legislativa, com o propésito de
caracterizar os elementos discursivos que sustentam e justificam a politica institucional e as
préticas de divulgacdo das atividades legislativas. Essa etapa especifica foi realizada durante o
ano de 2011, com base nos dados anteriormente coletados, no exame da bibliografia estudada e
no aprofundamento da pesquisa documental focada na identificacdo e sistematizacdo dos
componentes, abordagens e dimensBes do discurso fundador do aparato de divulgacdo da
Céamara dos Deputados, com o auxilio da analise do discurso, conforme ja explicitado.

O corpus da pesquisa é formado pelos documentos mais relevantes, em termos de
definicdo de atribuicOes, estabelecimento das diretrizes e estratégias de divulgacéo, estilo de
redacdo e organizacdo das rotinas e dinamicas de producao dos veiculos e dos profissionais. Em
ordem cronoldgica, temos 0s seguintes documentos: (1) Resolugdo n° 20, de 1971, que criou a
Assessoria de Relagdes Publicas e Divulgacdo (Adirp); (2) Ato da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados n°® 96, de1998, que criou a Secretaria de Comunicagdo Social da Cémara dos
Deputados (Secom), em substituicdo a Adirp; (3) Manual de Redagdo da Secom, publicado em
2004; (4) Relatdrios dos seminarios anuais da Secom, realizados no periodo de 2003 a 2011; (5)
Atas e relatorios dos seminarios internos promovidos para discutir e redefinir as politicas e
diretrizes de divulgacdo legislativa.

Essa anélise apresenta ainda nuances de observacdo participante, resultante do
acompanhamento diéario das atividades de divulgacdo pelos autores no periodo de seis anos
(2005 a 2011), o que envolveu ainda entrevistas e conversas informais com gestores e
integrantes das diferentes equipes de trabalho no ambito da Secretaria de Comunicacdo Social

da Camara dos Deputados. Como se trata de uma pesquisa documental de cunho discursivo e o

! para detalhes, consultar: Barros e Bernardes, 2009.
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discurso € uma pratica social e politicamente condicionada, antes do exame dos elementos que
compdem o discurso fundador sdo apresentadas informagdes contextuais consideradas
relevantes para a compreensdo do escopo analitico da pesquisa. Trata-se de um breve
levantamento sobre as politicas e praticas de comunicagdo e informacéo no Brasil, no dmbito

institucional, com destaque para o Poder Legislativo.

2 Contextualizacdo do aparato de divulgacdo da Camara dos Deputados

A criacdo do aparato de divulgacdo do Parlamento brasileiro, apesar de resultar de
processo politico e burocratico recente, deve ser examinado a luz do contexto historico. Tal
empreitada ndo dispensa uma rapida sintese da evolucdo politica dessa estrutura de
comunicagdo, cujos marcos foram a fundagdo da TV Assembleia de Minas Gerais em 1995 e da
TV Senado em 1996, a partir do espago aberto com a legislacdo da TV por assinatura (Lei n°
8.977, de 1995). Com a abertura politica propiciada pela Constituicdo de 1988, as duas casas
legislativas do Congresso Nacional seguiram o caminho de outros 6rgdos legislativos e
investiram na comunicagdo eletrénica com veiculos proprios de televisdo e de radio. Ainda na
década de 1990, foram criados os servigos de atendimento telefonico gratuito a populagdo (Al
Senado e Disque-Camara), duas emissoras de radio (Radio Senado e Radio Camara) e duas
agéncias de noticias online (Agéncia Senado e Agéncia Camara).

As midias institucionais devem ser entendidas como resultantes do processo de
redefinicdo dos canais de informacdo que ja existiam. Assim, o atual aparato burocratico de
divulgacdo do Parlamento e das demais instituicGes tem sua origem mais remota na tradicdo do
radio educativo, sistema estratégico utilizado pelo Estado brasileiro para transmitir e difundir
contetidos instrucionais & populagdo a partir da década de 1930. Apds sua consolidacdo no
Brasil, com a emergéncia da televisdo, o sistema de radio educativo serviu de matriz e de
paradigma para o desenvolvimento da TV educativa no final da década de 1960. Essa, por sua
vez, constituiu a base para o surgimento das emissoras de TV institucionais®, a partir das
possibilidades admitidas pela legislagdo da TV por assinatura. Cabe ressaltar, por fim, que a
disseminagéo das emissoras de TV institucionais serviu de mote para a criagdo das emissoras de
rédio pelos diferentes poderes. Em suma, a tendéncia inverteu-se: se no passado a TV educativa
surgiu na esteira do rédio educativo, na década de 1990 as emissoras de radio institucionais
foram criadas no lastro dos canais de TV, como estratégias de refor¢o das iniciativas dos
poderes publicos de manter canais diretos de comunicacdo com a sociedade, sem a interferéncia
dos filtros dos veiculos privados.

Entretanto, é oportuno ressalvar que as iniciativas governamentais na area de

comunicacdo no Brasil ndo sdo recentes, especialmente no que se refere ao Poder Executivo.

2 para um histérico pormenorizado ver Pimentel, 2004.
% Para mais detalhes ver: Barros, Bernardes e Lima, 2010.
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Desde a década de 1930, o governo federal utilizava-se de programas radiofénicos para
divulgacéo institucional e propaganda politica, sem mediacfes de terceiros. O exemplo mais
conhecido é ‘A Voz do Brasil *, criada em 1935 para noticiar os feitos governamentais. Em
1939, foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), principal iniciativa do
presidente Getulio Vargas em comunicagdo. Com o fim da era Vargas, em 1945, o programa
passou a jurisdicdo da antiga Agéncia Nacional, 6rgdo do Departamento Nacional de
Informacd@es, que substituiu o DIP.

Assim como no Poder Executivo, o Poder Legislativo iniciou seu projeto de
comunicacdo por meio do radio. Em 1952, algumas cdmaras municipais contratavam radios
locais para transmissdo de suas sessfes. Contudo, o legislativo federal sé chegou as radios dez
anos mais tarde, em 1962, ap0s a transferéncia da capital federal para Brasilia. Nessa época, 0
programa ‘A Hora do Brasil’ passou a chamar-se ‘A Voz do Brasil’ e a dividir o tempo de
transmissdo didria com os poderes Legislativo e Judiciario (ADGHIRNI, 2006). Os nucleos de
radio do Senado Federal e da Camara dos Deputados surgem com as respectivas equipes
responsaveis pela producéo de ‘A Voz do Brasil’, que alimentavam por meio de um banco de

radiorreportagens 400 emissoras em todo o pais.

3 O discurso fundador das midias legislativas

Nessa ordem de ideias, o discurso fundador® do aparato burocrético de divulgacdo da
Céamara dos Deputados, objeto desta analise, € composto pelos argumentos e justificativas dos
responsaveis pela criacdo, gestdo e producdo de contetdos dos veiculos de informacdo. Trata-se
de uma modalidade de discurso identitario ainda em formagdo, uma vez que o sistema, em sua
configuracéo atual, foi criado no final da década de 1990 e passou a recrutar profissionais desde
entdo. Antes havia apenas alguns mecanismos de atendimento a imprensa e de comunicagdo
institucional e relagGes publicas, conforme foi apresentado anteriormente.

Uma das caracteristicas do discurso desse grupo é a critica em relacdo & cobertura do
Poder Legislativo pela midia privada. Destacam-se nesse processo discursivo os profissionais
gue integraram a comunidade de origem e participaram da cena fundante que resultou no atual
sistema de comunicacdo da Camara dos Deputados. Esses agentes burocraticos produzem um
discurso racional que tenta construir e reforcar os tracos de uma identidade profissional em
formac&o, cuja estratégia de afirmagdo consiste, basicamente, na contraposi¢do as praticas da
midia privada, embora os profissionais recrutados, via concurso publico, sejam oriundos do
setor privado. Afinal, o Brasil ndo possui escolas de formagdo para comunicadores do setor

publico, e os curriculos universitarios dos cursos de jornalismo sdo quase inteiramente voltados

* Inicialmente o nome era ‘Hora do Brasil’.
® Recorremos aqui & terminologia de Orlandi (1990), como explicitado anteriormente.
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para o trabalho nas redacdes de jornais, TVs, radios e assessorias de imprensa das empresas de
comunicacdo do setor privado. Uma vez que a comunicacdo de uma instituicdo publica
apresenta objetivos e funcbes distintas de uma empresa comercial de midia, é cabivel o
questionamento acerca da organizacdo de um sistema publico de informacdo mediante a
contratacdo de profissionais recrutados do mercado, sem um treinamento intensivo para a
atuacdo no ambito publico. H4, portanto, uma situagdo emblematica para ser estudada e que
exemplifica, em boa medida, uma mudanca no cenario das praticas de comunica¢do adotadas no
Pais.

A primeira turma de jornalistas concursados ingressou na Camara dos Deputados no
segundo semestre de 1998, mediante o aproveitamento do excedente de um concurso promovido
pelo Senado, exclusivamente para a area de comunicacdo, em 1997. Aquele ja era o segundo
concurso para profissionais da area no Senado, mas ocorria dez anos ap6s o primeiro. Foram
convocados para a Camara dos Deputados profissionais das areas de radio, TV e imprensa
escrita. A maioria, como ja foi ressaltado, oriunda do setor privado. De acordo com a cultura
jornalistica da época, participar de um concurso publico para trabalhar em veiculos
institucionais seria atitude de profissionais cansados das rotinas das midias privadas, em que
ainda se encontravam rescaldos da visdo do jornalista como missiondrio, que deveria viver para
o trabalho, para a noticia® e que, portanto, ndo tinha tempo para outras coisas, uma vez que
trabalhava até aos domingos e feriados. Aqueles que estavam ingressando no Legislativo, em
razdo disso, eram também vistos como o0s que estavam basicamente interessados em ganhar bem
ainda que fosse “mudando de lado”, ou seja, tornando-se “chapa branca”, pois naquela época
era para isso que se pensava que serviam os veiculos institucionais. De fato, levando em conta a
forma como era montada a estrutura, tal impressao era facilmente justificavel. O secretario de
Comunicagdo acumulava o cargo de assessor de imprensa da Casa e do presidente, de cunho
mais politico, 0 que propiciava uma mistura completa entre perspectivas institucionais e
politicas ou pessoais do presidente da Casa. Tal configuracdo s6 mudou em 2002, quando o
novo secretario de Comunicagdo deixou de ser assessor do presidente da institui¢do. Entretanto,
até hoje a Secretaria de Comunicacdo é um dos poucos 6rgdos da Casa que esta submetido
diretamente a Presidéncia da Camara — e ndo a Diretoria-Geral, como a maioria —, revelando
a visao estratégica e politica que adotada para o setor.

Inicialmente, também, os repdrteres recém-nomeados ndo tinham permissao para fazer
qualquer pergunta aos deputados, em contrariedade a principio bésico do jornalismo. Eram
autorizados somente a coletar falas pronunciadas espontaneamente pelos parlamentares nas
reunides das comissdes, no Plenario ou durante entrevistas para os demais veiculos. No maximo

era possivel tirar davidas ou pedir esclarecimentos sobre as declaracfes. Tal funcionamento

® Tal cultura sempre trouxe muito glamour para a profissao.
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também comecgou a mudar no inicio do novo milénio.

Especialmente em razdo dos fatores apontados acima, os profissionais que entraram
queriam mostrar que o jornalismo legislativo poderia tornar-se profissional. Essa disposi¢ao
entrou imediatamente em choque com os funcionarios da Camara que ja trabalhavam na érea de
comunicagdo, muitos deles advindos de outras areas e admitidos na Casa sem passar por
concurso publico. Para estes, 0os novos estavam entrando para lhes tirar o lugar e, por isso, era
preciso colocé-los “sob comando”. Tal conflito permaneceu intenso por pelo menos uma década
e ainda ndo se resolveu por completo. Mesmo que tenham se influenciado mutuamente ao logo
do tempo, os dois grupos adotam perspectivas distintas, quais sejam: trabalha-se
prioritariamente para os deputados, segundo os antigos; trabalha-se prioritariamente para a
sociedade, para os mais novos. Durante 0s primeiros anos, os jornalistas mais novos também
ndo eram respeitados pelos de mercado, mesmo no convivio diario de cobertura das atividades
da Casa. Isso comegou a mudar somente depois que os profissionais de fora comegaram a se
servir das noticias preparadas pela Camara para abastecer os veiculos privados, ou seja, ap6s um
trabalho continuo de credibilidade como esforco dos veiculos institucionais. Para isso,
obviamente utilizaram-se os critérios jornalisticos de mercado. Ou seja, ndo sO porque 0S
novatos eram advindos do mercado, como ja se mencionou, mas também para obter aceitagdo e
legitimidade perante a midia privada é que os critérios externos foram e em grande medida
ainda sdo usados pelos veiculos institucionais. No inicio dos anos 2000 é que as discussdes
sobre comunicacgao publica e missdo dos veiculos da Camara passaram a tomar maior corpo,
mas avangam em processo lento, ainda que dialético, até hoje.

A seguir, apresentamos os componentes basicos de discurso fundador das midias da
Camara dos Deputados. De forma resumida, o discurso coletivo analisado neste trabalho é
formado por trés vertentes principais: (1) a justificativa baseada no principio constitucional da
publicidade; (2) a contraposi¢do a agenda negativa da midia privada com respeito ao Poder
Legislativo; (3) e a defesa institucional dos veiculos legislativos, especialmente no que se refere

a politica editorial e as estratégias de divulgacao.

4 Principio constitucional da publicidade

Os agentes burocraticos do discurso fundador argumentam que as acles de
comunicacdo do Poder Legislativo resultaram de estratégias para aperfeigoar os mecanismos
racionais de relacionamento entre o Parlamento e a sociedade e também para ampliar a
transparéncia da instituicdo. Dessa forma, ao institucionalizar um sistema préprio de
informacdo, a Camara dos Deputados baseou-se no principio constitucional de que o cidadao
tem direito a publicidade dos atos, decisGes e atividades legislativas. Trata-se, portanto, do
principio constitucional integrante dos sistemas racionais de governo representativos.

Na pesquisa documental realizada, observa-se que a Resolucdo n°® 20, de 1971, da
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Céamara dos Deputados, definiu as atribui¢cGes da Adirp nos seguintes termos:

Art. 5° A Assessoria de Divulgacio e Relagdes Publicas compete informar e
esclarecer a opinido publica a respeito das atividades da Camara dos
Deputados, utilizando, para isso, os veiculos de divulgacdo e as técnicas de
Relacdes Publicas e assessorar 0 Presidente em questdes de cerimonial
(grifos acrescentados).

Percebe-se, assim, pelos termos destacados, que ja em 1971 o propdsito extrapolava o
principio constitucional da publicidade, uma vez que, além de informar, ja se previa o uso de
técnicas de relacBes publicas para o esclarecimento da opinido publica.

O Manual de Redagdo da Secom, publicado em 2004, retoma o eixo do argumento
constitucional, ao afirmar que “os veiculos de informag¢do da Camara devem preservar e
aperfeicoar sua missdo basica: serem instrumentos a disposicéo da sociedade brasileira, para que
esta tenha acesso a informacGes objetivas, isentas e apartidarias sobre os trabalhos
legislativos” (MALAVAZI, 2004, p. 20 — grifos acrescentados).

Os dois documentos revelam formac6es discursivas distintas e se baseiam em conceitos
distintos de publicidade. No primeiro caso, o foco da divulgacdo é o emprego de técnicas de
esclarecimento da populagdo, de formacdo da opinido puablica, mediante instrumentos de
relacdes publicas, o que se explica pelo prestigio de tal atividade naquele contexto social e
politico, ou seja, durante a ditadura militar. Trata-se de uma visdo que mistura informacéo e
marketing, com vistas a obtencdo de uma boa imagem para o Legislativo e que ainda se
encontra presente em varios momentos, a depender, por exemplo, do que pretende o presidente
da Casa, pois, a Secretaria de Comunicagdo esta subordinada diretamente ao titular do cargo de
presidente da instituicao.

O momento subsequente reflete a visdo politica e profissional da redemocratizagéo,
guando o jornalismo tornou-se a atividade de maior prestigio em termos de publicidade e
visibilidade da politica. Aqui esta representada a visdo que considera o discurso da cidadania,
ou seja, informar para educar, ampliar a participacgao politica e possibilitar a fiscalizacdo. Trata-
se, em suma, do discurso tradicional de responsabilidade social, uma espécie de discurso de
autolegitimacdo do jornalismo, que vige desde as revolugdes burguesas do século XVIII e
afirma uma vinculagdo a sociedade civil, cujos interesses o jornalismo representaria, a0 mesmo
tempo que seria independente e fiscalizador da esfera politica, em nome desse interesse publico
(TRAQUINA, 2002, p. 74; 75)'.

O que se percebe no discurso expresso pela “voz da burocracia”, ou seja, pelos

documentos analisados, é que ha duas ordens de racionalidade que coexistem e se

" Do ponto de vista da historia do jornalismo, dois momentos marcaram a ascensdo desses paradigmas: o “Novo
Jornalismo”, em meados do século XIX, cuja ideia principal era separar fatos e opinides; e no século XX (anos 1920
e 1930), com o surgimento do conceito de objetividade jornalistica, nos Estados Unidos (TRAQUINA, 1993, p. 167-
168).
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complementam, ou seja, uma corresponde as instancias burocréticas de divulgacéo e relacdes
publicas e a outra incorpora elementos da racionalidade jornalistica, que se manifestam
principalmente pelo capital da objetividade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de agregar aos
veiculos de divulgacdo do Parlamento o capital simbdlico da credibilidade inerente ao
jornalismo. Provavelmente por isso, a organizacdo burocratica do sistema é construida com
tanta énfase na nomenclatura e nos expedientes do jornalismo (veiculos legislativos e midias
legislativas, por exemplo).

A perspectiva da publicidade como agente de visibilidade da politica passa a embasar o0s
pressupostos discursivos dos documentos que seriam produzidos pela instituicdo para
normatizar as atividades de seu aparato de divulgacdo, inclusive com a contratacdo de
jornalistas profissionais e 0 uso de nomenclaturas préprias da profissdo, tais como midias
legislativas ou veiculos legislativos. O fato é que o argumento da publicidade dos atos das
instituicGes politicas foi redefinido e transcendeu o sentido inicial, alinhando-se com o sentido
republicano de publicidade desenvolvido desde o inicio das formulagBes da Teoria Politica
sobre a Republica, conforme argumenta Guizot (2008), o que significa transparéncia nas
decisBes governamentais para que os representados possam se envolver nos assuntos publicos.
Tal perspectiva adquiriu legitimidade inclusive no campo dos estudos politicos de maior
projecdo no meio académico, a exemplo de Bobbio (2005, p. 28), segundo o qual “o poder
politico é o poder publico (...) mesmo quando ndo € publico, ndo age em publico, esconde-se do
publico, ndo é controlado pelo publico.” Ainda segundo o autor, a Reputblica diferencia-se dos
regimes autoritarios ou absolutistas exatamente porque ha um controle publico do poder e a
livre formagdo de uma opinido puablica. O carater publico do governo representativo — ou, nos
termos contemporaneos da discussdo politica, a transparéncia das decisdes governamentais — é
ressaltado na passagem em que 0 autor argumenta que, nos casos em que a assembleia é a
reunido dos representantes do povo, quando entdo a decisdo seria publica apenas para estes e
ndo para todo o povo, as reunides da assembleia devem ser abertas ao publico, de modo que
gualquer cidaddo a elas possa ter acesso (BOBBIO, 2005).

Para cumprir a obrigatoriedade da publicidade das acBes e, a0 mesmo tempo, garantir
uma divulgacao favoravel de informagdes, as institui¢des publicas desenvolveram uma série de
estratégias, que incluem desde a tradicional assessoria de imprensa até os novos veiculos de
midia institucionais, passando por campanhas de publicidade institucional e promocao de
eventos, entre outras, mas sempre em consondncia com o0s principios democraticos e
republicanos.

Nessa perspectiva, o primeiro argumento constitutivo do discurso fundador recorre a
elementos consensuais tanto do ponto de vista legal como politico, ao privilegiar o principio
constitucional da publicidade e a consequente visibilidade e transparéncia dos atos do Poder

Legislativo. Por constituir uma razoavel justificativa politica, tal argumento da legitimidade as
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novas midias criadas pelo Poder Legislativo, as quais sdo responsaveis pela comunicacdo de
suas acgles para a sociedade. Desse modo, os veiculos de midia da Camara cumprem uma
funcdo essencial para o proprio regime democratico: a transparéncia das decisdes legislativas
necessaria para a legitimidade social do sistema politico institucional representado pelo

Parlamento brasileiro. Trata-se, em suma, de uma adesdo a logica racional republicana.

5 Deficiéncias da midia privada

A criacdo dos veiculos informativos da Camara baseia-se, ainda, na constatacdo de que
é dever da instituicdo complementar a atuacdo da imprensa comercial na publicizacdo das
atividades parlamentares, a fim de compensar o que foi caracterizado como as deficiéncias da
midia privada. A iniciativa teve como base o diagndstico negativo da imagem das institui¢oes
legislativas, o papel dos veiculos da midia comercial nesse quadro e a possibilidade de altera-lo.
Assim, o possivel efeito negativo da cobertura da midia para a imagem do Parlamento é outro
componente importante do discurso fundador e esta relacionado ao que foi posto no item
anterior com relacdo a mistura entre jornalismo, relacdes publicas e marketing.

Conforme destaca Malavazi (2004, p. 23) no proprio Manual de Redacéo da Secom, 0s
veiculos sdo instrumentos essenciais para “[...] que haja maior correspondéncia entre a imagem
publica da Camara e a realidade da atividade legislativa, sem as distor¢des derivadas de
estereodtipos e preconceitos.” Esse trecho do documento sintetiza o diagnostico realizado pela
Instituicdo acerca da divulgacdo realizada pela midia comercial e apresenta 0s principios
normativos da divulgacdo legislativa em contraposicao a midia comercial. De maneira similar, o
documento reforca o discurso de que a cobertura da midia privada é parcial e seletivamente
prejudicial & imagem do Parlamento e estabelece como principio editorial do sistema
institucional a divulgagdo das mais variadas atividades legislativas, incluindo as reunides das
comissdes técnicas, “[...] que recebem escassa cobertura da midia em geral, ndo obstante sejam
uma das instdncias mais importantes de produgdo da Casa” (MALAVAZI, 2004, p. 24). O
manual acabou servindo também como uma barreira a pressdes de uso pessoal e politico das
midias da Camara, ou seja, 0s deputados que quisessem usar 0s veiculos pessoalmente teriam
também de respeitar os preceitos do documento oficial de comunicacdo da Casa.

De modo geral, a existéncia dos servi¢os de divulgacdo legislativa € justificada pelo
discurso institucional dos préprios jornalistas contratados pela Camara dos Deputados de que as
praticas e as rotinas da midia comercial concorrem para um tratamento episodico e fragmentado
dos assuntos que poderiam favorecer o exercicio da cidadania e da democracia. No caso
especifico da cobertura sobre o Legislativo, o discurso institucional é que a agenda, os critérios
de selecdo, os valores-noticia, 0 enquadramento e a tematizacdo dos jornalistas e das empresas
de midia contribuem para reforgar uma imagem negativa da instituicdo que, longe de oferecer

uma critica que incentive a participacdo no debate publico, parece contribuir para esvazia-lo
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(RODRIGUES, 2011).

Os agentes desse discurso argumentam ainda que o conhecimento da populagéo sobre o
Poder Legislativo passa, necessariamente, pelos filtros da cultura dos jornalistas que cobrem o
Congresso Nacional, dos editores que finalizam as matérias e, por extensdo, dos proprios
veiculos, que costumam desqualificar a instituicdo e seu papel na democracia. Tal discurso
pressupde uma visdo dos jornalistas dos grandes veiculos de midia por si préprios e pelo publico
como 0s representantes da populacdo perante o Estado, como mediadores do conflito e “[...]
responsaveis pela transparéncia da administracdo publica e pela denlncia e vigilancia do poder
politico” (ALDE, 2004, p.178). De certa maneira, € natural que isso ocorra no ambito da cultura
de cobertura do Legislativo, em que jornalistas e fontes convivem e discutem suas matérias
diariamente, criando relagGes de reciprocidade, enquanto os publicos e suas possiveis cobrangas
estdo bem mais longe.

Na perspectiva do discurso fundador aqui analisado, a desinformacéao do publico sobre o
Poder Legislativo compromete a legitimidade da representacdo popular e do mandato
parlamentar, além de prejudicar o diadlogo entre representantes e representados. Afinal, a
visibilidade é da natureza do poder, como destaca Thompson (1995). Os parlamentares sdo
eleitos pelo povo. Como eles podem, entdo, representar seus eleitores, se a popula¢do nao é
devidamente informada sobre suas atividades rotineiras, como pronunciamentos, projetos de
leis, participacdo em comissfes? Sem informagdo sobre as atividades parlamentares, como
exigir que a populagéo seja vigilante e faga cobrangas continuadas sobre as atividades daqueles
que foram eleitos para defender seus interesses? Esses sdo alguns dos gquestionamentos
frequentemente repetidos e reiterados pelos gestores das midias legislativas, como tentativa de
tornar o debate racional. Afinal, como ressaltam as teorias sobre agendamento noticioso, quanto
mais proximidade alguém possui em relacdo a determinado tema, mais quer saber sobre ele e
menos agendavel se torna em relacéo a ele.

Tais questionamentos encontram respaldo na analise de autores como Entman (1989) e
Beetham (2005). O primeiro, por exemplo, acredita que o atual sistema de midia ndo encoraja a
verdadeira accountability, mas apenas a “retorica da moda” (ENTMAN, 1989, p. 20), uma vez
que os atores politicos sdo estimulados a agir de acordo com os valores jornalisticos e ndo para
o0 alcance das politicas publicas necessérias. O jornalismo comercial ndo consegue seguir as
condigOes basicas para a accountability dos governos, porque simplesmente sua rotina nédo
contribui naturalmente para isso (RODRIGUES, 2011). Para o autor, entre essas condigdes para
0 controle publico estdo: a contextualizagdo historica dos fatos relatados, a diversidade de
perspectivas e as conexdes explicitas entre os fatos e as autoridades responsaveis.

Beetham (2005) alerta que o jornalismo no modelo privado pode atrapalhar a conguista
dos direitos individuais. A concentracdo da propriedade dos veiculos de comunicacdo é um dos

problemas principais das atuais sociedades, segundo ele. A auséncia de pluralismo nas visdes
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presentes na midia e a falta de informacdo publica para os cidaddos sdo obstaculos ao
cumprimento do direito individual de liberdade de expressdo. Tais situagdes sdo exacerbadas em
casos de monopélio ou oligop6lio dos meios de comunicacao, sejam estatais ou privados.

Nesse debate, é oportuno lembrar o tema da liberdade de expressdo, outro aspecto
recorrente no escopo da discussao que compara a atuagdo da midia privada com a performance
das midias legislativas. Para Ferry (2002), a concepcdo convencional de liberdade de expressdo,
da forma como é praticada pelos veiculos comerciais, chega até a ser maléfica a cidadania, pois
institucionaliza e legitima o monopélio privado da critica e da opinido, com base no poder
discricionario de uma categoria profissional (os jornalistas) que ndo tem legitimidade politica
para representar a opinido dos cidaddos. Essa categoria, a seu ver, monopoliza ainda a
prerrogativa de definir a agenda publica, com a consequente escolha do enguadramento
tematico e ideolégico para os debates publicos, que na visdo dele ndo sdo realmente publicos, ja
gue sdo delineados pelos jornalistas e pelas empresas de midia.

Contudo, é oportuno salientar que esse poder discricionario dos jornalistas também esta
presente nas midias legislativas, mesmo com os limites dos enquadramentos institucionais. A
administracdo do Parlamento define as linhas gerais da cobertura, mas sdo os produtores,
reporteres e editores que decidem o que sera destacado, qual aspecto compora o nudcleo da
noticia, como sera a manchete, qual foto seré escolhida, o que merecera divulgacéo prioritaria
em tempo real, etc. Isso decorre exatamente do modelo de midia criado pelo Poder Legislativo,
focado no formato de jornalismo para a cobertura da agenda do Parlamento.

Por isso, os veiculos precisam aqui ser entendidos como instituicBes politicas.
Aplicando o conceito do novo institucionalismo, pode-se dizer que as midias noticiosas
possuem atributos necessarios para serem consideradas uma instituicdo com padrdes de
comportamento e funcionamento comuns, rotinas e suposi¢des que sobrevivem para além do
limite de espago e tempo e que s&o vistas como naturais. Mais do que isso, sdo uma institui¢do
gue ndo s6 faz parte da politica, mas também do ato de governar, e sem a qual os trés poderes da
Republica ndo conseguiriam atuar (COOK, 1998). Néo se trata da muito usada defini¢do de
imprensa como quarto poder; isso porque 0s meios de comunicacdo sdo propriedade privada,
ndo tém direitos e deveres ou fungdes constitucionais estabelecidas ainda que sob prote¢do da
lei, nem sdo investidos de autoridade para tomar decisGes a serem acatadas pela sociedade,
como o0s poderes constituidos (COOK, 1998). Recebem patrocinio, anuncios privados. S&o,
portanto, instituicbes politicas intermediérias, agentes politicos plenos, mais como partidos ou
grupos de interesse do que como um dos trés poderes constitucionais. Até por isso, muitas vezes
0s ‘media’ sdo apontados como substitutos dos partidos ou, pelo menos, agentes partidarios, ao
procurar representar, sem mandato, valores e interesses de segmentos da sociedade. Deixam de
ser institui¢des da sociedade civil para ser institui¢des da sociedade politica (RUBIM, 1994).

Apesar de todas as ressalvas e restricbes a cobertura da midia privada sobre o

18 E-legis, Brasilia, n. 14, p. 7-25, maio/ago. 2014, ISSN 2175.0688



O discurso fundador das midias legislativas da Camara dos Deputados

Legislativo, é inegavel a importancia politica dos veiculos de comunicacdo de massa, concepgao
presente nos estudos citados. H& pesquisas que apontam que as regras politicas passam a ter um
valor alterado com a crescente influéncia social dos meios de comunicagdo sobre o campo
politico (LIMA, 2001; MIGUEL, 2008; RUBIM, 1994). Sartori (2001) chega a utilizar a
expressao “videopolitica” para definir, nas sociedades contemporaneas, 0 novo poder politico da
televisdo de divulgar um fato e, com essa acao, fazé-lo acontecer. Um tipo de “capital delegado”
passa a ser importante para a legitimidade dos atores, ou seja, passam a valer na disputa politica
caracteristicas, qualidades e o reconhecimento obtidos em outras atividades, como o campo
artistico ou a prépria midia (BOURDIEU, 2006).

Em suma, os responsaveis pela gestdo interna das midias legislativas enfatizam as
deficiéncias da cobertura realizada pela midia comercial que, ainda que conte com liberdade de
expressao, contribui mais para o desgaste da democracia do que para seu aperfeicoamento, ao se
pautar por esteredtipos redutores do papel do Parlamento (MIGUEL, 2008). As atividades de
informacdo politica empreendidas pelos veiculos institucionais do Legislativo pretendem suprir
essas deficiéncias ou, como ja indicamos no inicio deste artigo, fazer parte das fontes
alternativas de informac&o, colocadas por Dahl (1989) como essenciais a democracia.

Como se observa, esse aspecto do discurso fundador das midias legislativas é centrado
numa avaliagdo negativa das midias privadas e numa subjacente critica ao modelo de jornalismo
convencional. Contudo, o que se percebe é que o aparato burocratico de comunicacéo do Poder
Legislativo tem como referéncia os padrdes privados, até mesmo pela origem dos profissionais
que atuam no sistema, como ja mencionamos. Alguns jornalistas do sistema de comunicacao da
Camara admitem que ha necessidade de desenvolver uma linguagem prépria para os veiculos da
instituicdo, mas outros afirmam que o jornalismo, tal como exercido nas demais midias, deve
ser o parametro essencial para a atividade das midias legislativas, para que elas adquiram
credibilidade.

A discussdo sobre o uso dos parametros midiaticos convencionais por instituicGes
publicas é recorrente entre 0s autores que estudam comunicacéo publica. Libois (2002) aponta
que a transposicdo de pressupostos da midia privada para os sistemas publicos de informagéo
contribui para reproduzir os problemas na transmissdo de informagfes para os cidaddos. Essa
ideia é reforcada por Ferry (2002). A seu ver, ao copiar os padrdes da midia privada, os sistemas
publicos de informacdo reiteram e reproduzem os vicios do mercado, considerados por ele
maléficos & cidadania. Ademais, transmite ao publico a concepcdo de que o padrdo ideal de
comunicacgdo € aquele da midia comercial, ja que deve ser copiado. Com isso, 0s agentes dos
sistemas publicos de comunicacdo privam os cidaddos de servigos substancial e efetivamente
diferenciados de informacdo, com maior aprofundamento na cobertura, pluralidade de
abordagens e de fontes, além da diversidade de agendas. Por outro lado, pode-se considerar a

hipétese de opc¢do deliberada pelo padrdo comercial como estratégia racional de afirmacéo do
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sistema burocratico de informacdo do Poder Legislativo, ou seja, utilizar-se de um modelo que
goza da credibilidade da opinido publica serve para dar legitimidade as iniciativas da burocracia
informacional. Este seria, na realidade, um primeiro passo, para garantir legitimidade ao

processo de aprofundar as informacdes e diferenciar a linguagem das midias institucionais.

6 O discurso institucional sobre os veiculos legislativos

Acerca da defesa dos veiculos legislativos, um dos aspectos consensuais, do ponto de
vista dos agentes burocraticos do discurso fundador, € que os sistemas de comunicacao
mantidos pelo Poder Legislativo contribuem para aumentar as opcdes de informacdes relativas
ao Parlamento para o cidaddo. Um dos pilares racionais dessa justificativa é a defesa do
interesse publico, associada aos conceitos de comunicagdo publica, transparéncia e
responsabilidade social da instituicdo. Segundo o referido manual, o sistema de comunicacéo da
Camara, “em sintonia com a transparéncia e o carater democratico da instituigdo Camara dos
Deputados, é publico porque assume a responsabilidade de emitir, transmitir e receber
mensagens da sociedade brasileira, sempre com o sentido de responsabilidade social”
(MALAVAZZI, 2004, p.26). Ou seja, mais uma vez encontra-se aqui o discurso de
autolegitimacdo do jornalismo, que j& foi citado anteriormente. Ele passa a ser transposto a
realidade institucional.

O pressuposto racional, portanto, é o de que se o cidaddo estiver interessado, ndo ficara
dependente da midia privada para se informar sobre o trabalho parlamentar; como se trata das
teorias sobre agendamento noticioso, quando mais préximo do tema, mais ele se informara e
mais capaz de critica propria ele serd. Os gestores institucionais dos veiculos de divulgagdo
legislativa argumentam ainda que a maior disponibilidade de informagdes, sem os filtros da
midia privada, representa um ganho significativo para a democracia, a representacdo politica e a
cidadania. Afinal, complementam, o Parlamento produz um nimero expressivo de noticias, a
partir de dezenas de seminarios, audiéncias publicas e reunides de comissdes que ocorrem
simultaneamente e ndo recebiam atencdo da midia privada antes da existéncia dos veiculos
institucionais ou, quando recebiam, era mais por alguma participacdo de personagem importante
do Executivo, que no Legislativo poderia ser mais facilmente abordada (RODRIGUES, 2011).
Além disso, ressaltam que até a cobertura do Plenario ficou mais transparente e didatica,
facilitando a compreensdo do cidaddo interessado, muito embora a linguagem ainda seja
bastante técnica.

Tal concepcdo encontra respaldo em alguns estudos sobre os veiculos de comunicagao
legislativos, os quais mostram que informacfes antes ndo acessiveis ao cidaddo hoje estdo
disponiveis, como resultado da atuacéo desses veiculos (RENAULT, 2004), e passaram também
a ser reproduzidas pela midia externa. Nessa visdo, destaca-se a percepcdo de que o

funcionamento de tais veiculos introduz modificacdes significativas no proprio processo de
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producéo legislativa (COOK, 1998; RENAULT, 2004; SANTQOS, 2005). Essas modificacdes
incluem a maior presenga dos parlamentares no Plenario e nas reunides de comissdes, 0
aumento do tempo dos discursos, a maior quantidade de falas, a contratacdo de mais
profissionais de imprensa e mesmo a simples preocupagdo com o visual e com a oratoria
adequada aos meios eletronicos. Além disso, alguns estudos também apontam que a cobertura
dos veiculos legislativos “quebrou o monopo6lio da midia comercial na defini¢do da agenda
publica” (SANTOS, 2005, p. 23) e levou para a casa dos cidaddos informacdes em tempo real e
mais detalhadas sobre o funcionamento do Parlamento (RENAULT, 2004)%. Para os
parlamentares, principalmente os excluidos da grande midia, acaba sendo mais facil conseguir
espaco na midia interna.

S80 esses pressupostos que norteiam a politica editorial e as diretrizes para o
funcionamento do sistema de informacdo da Camara dos Deputados, ao priorizar critérios
racionais como cobertura imparcial e apartidaria ou suprapartidaria, a fim de oferecer ao
cidaddo o maximo de informacao sobre as atividades legislativas. Os profissionais do sistema
afirmam que o trabalho é dirigido a sociedade brasileira e ndo aos parlamentares e seus publicos
vinculados. Entretanto, muitos ressalvam que nem sempre os parlamentares entendem a
necessidade de uma politica editorial baseada em aspectos institucionais, o que causa conflito
entre a concepcdo dos diretores dessas midias e as demandas parlamentares, na maioria dos
casos, voltadas para a promocdo pessoal desses agentes politicos. Enquanto gestores e
profissionais priorizam mecanismos racionais e burocraticos expressos nos principios
suprapartidarios e pluralistas de divulgacdo, os parlamentares reivindicam visibilidade para atos
e declaracOes pessoais ou de seu partido. Ao priorizar 0s mecanismos racionais e burocraticos,
0s gestores pretendem criar um discurso de resisténcia a influéncias pessoais dos parlamentares
(BERNARDES, 2013).

Para efeitos de maior impessoalidade e racionalidade na prestacdo de servicos, a
Camara dos Deputados passou a realizar concursos publicos para reforcar os quadros
profissionais a partir da década de 1990, o que pode ser considerado um avango para consolidar
uma cultura interna de profissionalizacdo da cobertura legislativa, de forma apartidaria e plural.
Afinal, se o jornalista contratado ndo é indicado por um partido ou um parlamentar em
particular, a divulgacéo institucional ganha relevo e consisténcia, além de se livrar de cores e
nuances ideoldgicas. Além disso, a cobertura diéria fica diferenciada do trabalho de assessoria
de imprensa do gabinete parlamentar.

Entretanto, como ja se mencionou, a profissionalizacdo da cobertura feita pelas midias

® Apesar do potencial democratico, contudo, outras analises ja apontam as dificuldades institucionais para realizagéo
da comunicacéo publica nos veiculos legislativos, tais como o modelo de gestéo e o perfil da programacédo (JARDIM,
2006).
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legislativas pode aproxima-las do padrdo do jornalismo comercial praticado no Pais. Cabe ainda
ressaltar uma questdo que preocupa alguns profissionais: a cobertura jornalistica das atividades
da Camara ¢é a forma mais adequada de realizar a comunicagdo do Parlamento com a sociedade?
Ou seriam necessarias outras a¢0es para que os veiculos legislativos conseguissem cumprir sua
fung&o constitucional da dar visibilidade ao Legislativo?

As respostas para essas perguntas ndo parecem estar claras entre os integrantes da
burocracia de divulgacdo. Ainda existem discordancias entre os profissionais que participam da
atividade, embora o discurso dos gestores seja mais unificado em torno da pretensdo de se
aproximar do conceito de comunicacéo publica, com importancia central para a credibilidade do
sistema. Trata-se de algo que nem sempre é comprovado pela pratica institucional dos veiculos,
utilizados para comunicar contetdos informativos que ndo poderiam ser facilmente enquadrados
como resultado de atividade jornalistica.

Percebe-se que o discurso que sustenta a defesa institucional dos veiculos legislativos
utiliza o principio constitucional da publicidade e também a contraposi¢do a midia comercial
como forma de ampliar e melhorar a imagem puablica do Parlamento. De certa forma, a acdo dos
produtores é uma estratégia politica que busca a legitimacao de novas praticas comunicacionais
que se realizam nas midias legislativas, especialmente em relacdo aos proprios canones do
jornalismo, calcado no modelo comercial da imprensa liberal no Brasil. Ao defender o direito
dos cidaddos as informacGes sobre o Parlamento e ao criticar a imprensa comercial por ndo
fornecé-las, os profissionais da Camara estdo afirmando o seu compromisso com a informagéo,
apesar de atuarem em midias institucionais. Ocorre que tais veiculos ndo dispdem da autonomia
administrativa e financeira que, em principio, garantiriam a credibilidade das informagdes
prestadas’. Como j4 foi enfatizado, todos eles, como parte da Secretaria de Comunicacao Social,

sdo submetidos diretamente as ordens da Presidéncia da Casa.

7 Concluséo

A definicdo sistematica de um discurso explicativo sobre o aparato burocratico de
divulgacdo da Cémara dos Deputados ndo é tarefa simples. Em linhas gerais, o discurso
fundador é centrado na difusdo de informagfes jornalisticas, ou seja, 0 modelo que impera no
setor privado. Essas midias, portanto, atuam principalmente como centros burocraticos
distribuidores de conteudos, cujo diferencial é o enquadramento noticioso e a sele¢do de
informacdes sob um prisma favordvel ao Poder Legislativo. Com isso pretende-se mudar a
reputacdo institucional, aumentar a visibilidade das abordagens positivas e conferir publicidade

a aspectos negligenciados pela midia comercial. Assim, o sistema de comunicacdo da Camara se

® Obviamente, essa autonomia deve ser entendida dentro do quadro conceitual do jornalismo em seu modelo liberal,
que necessita da publicidade comercial para garantir a autonomia da publicagdo. Como mencionamos acima, nem
sempre isso ocorre na pratica das atuais sociedades capitalistas.
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apresenta como contraponto a cobertura da midia privada, como se a oferta de informacao com
angulacgdo institucional fosse suficiente para produzir efeitos decisivos na opinido publica,
legitimar a atuacdo desse sistema perante a sociedade e alterar o cenario politico. Atualmente,
esse sistema também se coaduna com a diretriz de transparéncia da Camara, principalmente
apos a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo, no final do primeiro semestre de 2012.

Ao priorizar a difusdo de contetdos, as midias legislativas reproduzem formatos,
linguagens, cultura profissional, rotinas e dindmicas produtivas dos veiculos comerciais. Um
exemplo é a énfase na producdo de contetdos jornalisticos em todas as midias do sistema TV,
Radio, Jornal, Agéncia de Noticias, provavelmente uma estratégia de uso da credibilidade do
jornalismo como sistema perito para aumentar a confianca no Parlamento (BERNARDES E
BARROS, 2010). Tal estratégia, como ja foi mencionado, de fato fez com que da imagem de
“chapa-branca” para a midia externa, os veiculos da Casa passassem a ser fonte primaria de
noticias. Esse foco informativo diminui as oportunidades de investir em praticas inovadoras de
comunicacgdo para estimular o debate publico, a participacdo social e a interatividade com os
publicos.

Por outro lado, por demandarem novos processos de producdo e divulgacdo de
informacdes, reconhece-se que as midias legislativas sdo dificeis de serem avaliadas, visto que
ndo se enquadram em categorias analiticas especificas pré-definidas e desafiam, em alguns
pontos, as légicas convencionais de producdo e divulgacdo de informagfes. Um ponto 6bvio,
comum a todos os veiculos de comunicacdo do campo publico, é a auséncia de objetivos
financeiros dessas midias. Mas os aspectos que diferenciam os veiculos legislativos ultrapassam
a questdo comercial e desaguam ndo apenas na modificagdo das rotinas e dinamicas produtivas,
mas também no proprio discurso institucional dessas midias. Analisar o discurso fundador,
portanto, € um passo importante para desvendar esse novo campo de estudos e abrir
possibilidades para investigagdes complementares sob a 6tica da comunicagdo publica.

Durante o processo de consolidacdo dessas midias, ao longo da ultima década, percebe-
se que ha redefinigdes, atualizagbes e mutagdes dos argumentos que embasam as praticas de
divulgacdo. N&o é objetivo deste trabalho analisar tal processo histdrico ou as divergéncias entre
os discursos dos profissionais sobre a pratica comunicativa da Camara, mas é preciso ressaltar
que elas existem e vdo desde a defesa de uma comunicacdo essencialmente politica até a
consideracdo e desejo de implantar praticas de comunicacdo publica nos veiculos, de forma
mais racional e com maior transparéncia social.

Em suma, é imprescindivel reiterar que ndo ha intencdo de esgotar as questdes
suscitadas por essa nova pratica comunicacional do Parlamento. Contudo, é importante destacar
que as midias legislativas demonstram algumas das mudancas em curso no Brasil. Ademais, tais
veiculos de informacdo constituem locus privilegiado para a observacdo das relaces entre

midia e politica, algo que ndo se pode desprezar no atual contexto politico e sua interface
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sociomidiatica.

Se antes midia e politica funcionavam em campos diferentes e proprios, a midia
legislativa traz o campo midiético para o ventre da politica, reconfigurando tal relacdo. Se a
midia externa atua como instituicdo politica concorrente, a legislativa passa a ser entendida
como parte da estrutura politica. A concorréncia passa a existir em outros planos, como se
explicou no decorrer do artigo: na tenséo entre o uso politico — préximo das relagbes publicas
ou do marketing — e 0 uso para simplesmente ampliar a oferta de informacdes sobre o

Legislativo, com vistas a cidadania.
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