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Resumo: O objetivo do estudo é analisar o andamento das propostas legislativas para elei¢des
dos parlamentares do Mercosul em todos os Estados-Membros do bloco. E apresentada e
avaliada a situacdo das discussdes sobre as eleicOes diretas nos Estados que ainda ndo
aprovaram as diretrizes para as eleicbes mercosulinas, bem como a ja aprovada e aplicada
legislacdo eleitoral paraguaia. Conclui-se que engquanto os projetos apresentados na Argentina e
no Brasil trazem inovacdes politico-eleitorais para a eleicdo dos parlamentares do Mercosul em
seus paises, as resolucbes paraguaias ndo utilizaram novas regras eleitorais nas eleicbes dos
membros do Parlasul, reproduzindo o mesmo modelo eleitoral adotado nas eleicdes para o

Senado.
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1 Introducéo

Sucessor da antiga Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, o Parlamento do
Mercosul (Parlasul), criado em 2006, foi idealizado como um espaco institucional para a
introducdo de valores democraticos e pluralistas a um processo de integragdo regional marcado
pelo protagonismo dos Chefes de Estados em todo seu desenvolvimento. Uma das grandes
novidades inseridas com a constituicdo do Parlasul foi a introducdo de bancadas nacionais
proporcionais as assimetrias populacionais dos Estados-Membros e de elei¢des diretas para a
escolha de seus representantes, como meios de reducdo do déficit democrético na integragdo do
Mercosul. O ano de 2014 é a data limite para a realizacdo das elei¢Bes diretas para o Parlasul em
todos os Estados-Membros do Mercosul, de acordo com o Protocolo Constitutivo do Parlamento
Regional. Embora, desde 2008, as eleicbes para o Parlasul ja tenham sido realizadas pelo
Paraguai, os demais paises do bloco ainda se encontram em fase de proposi¢éo e aprovagéao das
legislagdes referentes ao seu primeiro pleito regional.

O presente estudo pretende analisar o andamento das propostas legislativas para
eleicdes dos parlamentares do Mercosul em todos os Estados-Membros do bloco. Sera
apresentada a situacdo das discussdes sobre as elei¢des diretas nos Estados que ainda ndo
aprovaram as diretrizes para as eleicbes mercosulinas, bem como a ja aprovada e aplicada
legislagdo eleitoral paraguaia. Discute-se se as legislagfes aprovadas ou em tramitagcdo nos
paises do Mercosul seguem a logica dos sistemas eleitorais domésticos ou se trazem inovagoes
politicas a esse pleito de natureza regional.

Enquanto os projetos apresentados na Argentina e no Brasil trazem inovac@es politico-
eleitorais para a eleicdo dos parlamentares do Mercosul em seus paises, as resolugdes
paraguaias ndo utilizaram novos sistemas eleitorais nas eleicbes dos membros do Parlasul,
reproduzindo o mesmo modelo eleitoral adotado nas elei¢fes para 0 Senado. Ademais, é visto
no caso brasileiro o transbordamento da reforma politica brasileira para o plano regional, com a
possibilidade de que as elei¢des para o Parlasul no Brasil tornem-se um experimento politico

nacional.

2 Origens e Desenvolvimento do Parlamento do Mercosul

Desde o inicio da construgdo do Mercosul, a inclusdo dos legislativos nacionais na
integracdo regional era vista como modo de se legitimar um processo de integragéo
desenvolvido por Estados que estavam, no momento, em um movimento de redemocratizacdo.
Com a assinatura do Tratado de Assuncdo, de 1991, foi criada, além de 6rgdos de controle
executivo e politico da integracdo comandados pelos executivos dos Estados-membros, uma
Comissao Parlamentar Conjunta (CPC) responsavel pela facilitagdo da implementagdo das
normas referentes a consolidagdo do Mercado Comum (LUCIANO, 2012). Com o Protocolo de

Ouro Preto, em 1994, a CPC passa a formalmente a ser inserida dentro da estrutura institucional
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do bloco. O Protocolo de Ouro Preto esclareceu a posicéo e papel da CPC dentro da estrutura
mercosulina. Nas primeiras reunides da CPC ja pode ser encontrado o interesse na construcao
de uma instituicdo parlamentar no ambito do Mercosul.

Com o inicio do século XXI, hd um novo impulso na integracdo regional, em virtude da
reaproximacao entre Argentina e Brasil e da recuperacdo econdmica desses paises. Um esforgo
de revitalizagdo da integracdo é identificado a partir do governo de transicdo argentino de
Eduardo Duhalde, quando encontros em Brasilia e Guayaquil com o presidente Fernando
Henrique Cardoso afirmaram uma redefinicdo de prioridades para a América do Sul na politica
externa. A ascensdo dos governos Lula e Kirchner e a convergéncia ideoldgica entre o0s
presidentes impulsionaram essa nova fase do relacionamento bilateral e da integracdo regional
(EPSTEYN; JATOBA, 2007). Decorrente desse contexto, é assinado o Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul, em 2005, o qual passa a entrar em vigor em 2006. Esse documento
transforma a antiga CPC em uma instituicdo com caracteristicas mais préximas de um érgao
legislativo parlamentar no &mbito da integracdo regional (RIBEIRO, 2008).

No campo das competéncias, coube ao Parlasul:

[...] emitir pareceres sobre projetos de norma, apresentar anteprojetos que
visem & harmonizacdo das legislagdes nacionais, promover audiéncias
pUblicas, receber peticdes de particulares, aprovar seu orcamento e elaborar
relatério sobre a situacdo dos Direitos Humanos no bloco (RIBEIRO, 2008,
p. 198).

As prerrogativas do Parlasul tém se limitado a um papel consultivo no processo
decisorio do Mercosul, por meio dos pareceres sobre os projetos pertencentes as demais
instancias do bloco. O Parlasul, portanto, no escopo legislativo, na formulagdo e aprovagdo dos
acordos, permanece como esfera consultiva no Mercosul (LUCIANO, 2012).

A previsdo de realizagdo de eleigBes diretas para a escolha dos membros do Parlasul é
uma das inovagGes mais significativas trazidas pelo Protocolo Constitutivo do Parlasul.
Segundo esse documento, os parlamentares do Mercosul serdo eleitos por voto universal e
secreto, com base em legislacBes nacionais eleitorais a serem referendadas por cada Estado-
membro (art. 6° do Protocolo Constitutivo do Parlasul). Ademais, a partir de data determinada
pelos parlamentares do Mercosul, sera estabelecido o “Dia do Mercosul Cidaddo”, data em que
as eleicOes para os parlamentares do bloco serdo realizadas conjuntamente em todos os Estados-
membros.

Para a garantia de uma representacdo mais equilibrada entre os povos do Mercosul, foi
aprovada pelo Parlasul em 2010 os termos da distribuicdo das vagas do Parlamento para cada
Estado-membro. Inspirado na evolucdo institucional do Parlamento Europeu, foi inserido na
composicao das bancadas nacionais do Parlasul, de modo gradual, o critério da representacao
cidadd, analogo ao principio de representacdo atenuada utilizado no ambito da integragdo
europeia (DRUMMOND, 2009).
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Tabela 1- Incorporacao da representacdo cidada no Parlasul

Estados- Populacao Primeira etapa Segunda etapa | Segunda etapa Il
membros (aproximada em (2006-2010) (2011-2014) (p06s-2014 e adesdo da
milhdes) Venezuela)

Uruguai 3,3 18 18 18
Paraguai 6,4 18 18 18
Venezuela 27,6 - - 31
Argentina 417 18 26 43

Brasil 2034 18 37 74

Total 282,4 72 99 184

Fonte: Luciano (2012).

Em um primeiro momento, o nimero das bancadas nacionais manter-se-ia 0 mesmo,
seguindo a distribuicdo ja utilizada pela antiga CPC. Em uma segunda etapa, em que os Estados
nacionais passam a realizar internamente a eleicdo direta de seus parlamentares para o
Mercosul, o critério de representacdo cidadd passa a ser aplicado transitoriamente, mantendo-se
as representacGes paraguaias e uruguaias com 18 parlamentares, enquanto as delegacGes
argentina e brasileira passam a contar com 26 e 37 vagas, respectivamente. A partir de 2014,
com a conclusdo da adesdo venezuelana e a realizacdo de elei¢fes diretas para o Parlasul em
todos os Estados do bloco, a distribui¢do das vagas chega a seu estagio final, quando novamente
aumenta-se 0 nimero de assentos das representacdes argentina e brasileira.

Atualmente o processo de insercdo da representacdo cidadd encontra-se no primeiro
estdgio de sua segunda etapa, em que as delegacGes nacionais ja apresentam alguma
diferenciacdo numérica, porém transitoria e reduzida. Até o momento somente o Paraguai
realizou elei¢cOes diretas para a escolha de seus 18 representantes, em 2008 e 2013. Segundo o
Protocolo Constitutivo do Parlasul, os demais paises teriam até 2014 para passar a escolher seus

parlamentares por representacdo direta.
3 Proposicdes e legislacfes nacionais para as primeiras eleicdes do Mercosul

3.1 Argentina

Desde 2008, diversos projetos de lei ja foram apresentados no Senado e na Camara dos
Deputados da Argentina a respeito das primeiras elei¢des diretas para o Parlasul no pais. “Na
Argentina foram debatidos diferentes projetos de lei, mas nunca se chegou a um acordo”
(LUCCI, 2012, p.86, traducédo nossa).

Em levantamento realizado no sitio eletrdnico do Congresso Nacional argentino, 20
projetos referentes as eleicdes diretas para o Parlasul foram encontrados'. A grande maioria

desses projetos faz referéncia a realizacdo de eleicdes diretas em 2011, em conjunto as elei¢bes

! Levantamento realizado pelo autor na base de dados de projetos de lei do Congresso de la Nacién Argentina.
Disponivel em < http://www.congreso.gov.ar/>. Acesso: fevereiro, 2013.
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para Governador e Presidente da Republica, quando 26 representantes argentinos deveriam ser
eleitos para o Parlasul, segundo o critério de representacdo cidadd. Embora apresentem
singularidades em critérios especificos e em suas justificativas, as proposi¢cdes argentinas
podem ser agrupadas em trés categorias: sistema misto, sistema de distrito Gnico e sistema de
regides nacionais, baseadas nos sistemas eleitorais adotados na escolha dos representantes
argentinos para o parlamento regional.

A metade dos projetos apresentados estipula a utilizacdo de um sistema misto para
escolha dos parlamentares do Mercosul (S-1316-09, S-2555-10, S-4005-10, S-103-12, 4009-D-
2008, 3794-D-2009, 4634-D-2009, 7116-D-2010, 7979-D-2010, 6091-D-2011). Nesse modelo,
parte das vagas seria destinada a cada uma das 23 Provincias argentinas e a Cidade Auténoma
de Buenos Aires, seguindo o modelo majoritario de escolha do Senado. O restante das vagas, a
depender do estagio de insercdo do critério de representacdo cidadd, seria selecionado pelo pais
todo, como um distrito Unico, por listas partidarias preordenadas.

A representacdo argentina deve ser absolutamente igualitéria, dentro das
possibilidades, para o conjunto das vinte e quatro provincias que conformam
nosso pais... Dai a nossa proposta de uma representacdo similar de cada
provincia, se o numero de parlamentares do MERCOSUL permitir, ou na sua
impossibilidade, de uma representacdo justa que marque um ponto de
equilibrio entre as distintas Provincias do nosso pais. (SENADO DE LA
NACION, 2010, traducio nossa) (S-2555-10).

Um segundo sistema eleitoral encontrado nos projetos argentinos de elei¢cGes para o
Parlasul é adocdo de um sistema eleitoral de distrito Gnico, em que os candidatos serdo
selecionados pelas listas partidarias (S-1994-08, S-1572-09, S-530-11, 5453-D-2010, 7120-D-
2010, 8196-D-2010, 1790-D-2011). A presenca de diversidade geogréfica por provincias e de
cotas femininas, com variagcGes entre os projetos, estariam incluida dentro de cada lista
partidaria apresentada.

(...) a opgdo de distrito tinico representa melhor o espirito do acordo firmado
pela Argentina porque prioriza a representacdo direta dos cidaddos no
Parlamento e ndo a mediacdo da unidade administrativa subnacional que
inverte o sentido e o espirito do Parlamento do MERCOSUL que tende a
supranacionalidade. (CAMARA DE DIPUTADOS, 2010, traducdo nossa)
(1790-D-2010).
Outros modelos eleitorais, diferentes dos dois sistemas mais presentes entre 0s projetos
de lei para o Parlasul, também sdo encontrados no Congreso de la Nacion Argentina (S-3839-
10, 3804-D-2011, 3491-D-2012). Essas demais proposi¢des apresentam um sistema distinto dos
modelos anteriores ao incluir a distribuicdo de vagas por cinco Regies nacionais, somatorio de

Provincias vizinhas, e ndo por cada Provincia argentina e Cidade Autdbnoma.
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Porém, nos resta uma opcdo que contem em si mesma 0 principio de
representacdo soberana, o federalismo, e a promocdo das regides que
promove a Constituicdo Nacional e nos permite garantir a representacdo nas
listas.

Esta opcéo € a de um Sistema de distrito Unico baseado em cinco se¢des
eleitorais: Norte Grande, Region Centro, Patagonia, Cuyo, e Buenos Aires.
Algumas delas estdo funcionando como regides e outras ndo, como é o caso
de Buenos Aires que estaria integrada pela Cidade de Buenos Aires e a
Provincia.

Para a representacdo parlamentar de cada regido se considerara o coeficiente
de porcentagem de deputados nacionais que se elegem por cada distrito.
(CAMARA DE DIPUTADOS, 2012, tradug&o nossa) (3491-D-2012)

Espera-se que as eleicdes para o Parlasul na Argentina ocorram conjuntamente as
eleigdes presidenciais. Dentre as dificuldades encontradas para a aprovacdo de um dos sistemas
eleitorais apresentados estd a necessidade de construgdo de acordos politicos, a negociacdo
qguanto aos critérios de proporcionalidade, o lugar das minorias politicas e a questdo da
representatividade entre as Provincias argentinas. A combinagdo de todos esses problemas, com
0 objetivo de evitar a sobre-representacdo de determinados setores, é o cerne das limitagfes ao

alcance de acordo politico para a aprovacao das primeiras elei¢des do Parlasul no pais.?

3.2 Brasil

O debate acerca da insercdo de eleicOes diretas para os representantes brasileiros no
Parlamento do Mercosul tem se centrado em dois projetos de lei, um da Camara dos Deputados
e outro do Senado Federal, em tramitagdo simultanea no Congresso Nacional.

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 5.279 de 2009, de autoria do
deputado Carlos Zaratini (PT-SP), foi inicialmente previsto para regulamentar as elei¢cGes do
Parlasul para o ano de 2010, mas devido a ndo-conclusdo de sua aprovacao em tempo habil, foi
incluido o Substitutivo do mesmo, prevendo a realizagdo das primeiras elei¢des para o Parlasul
no Brasil em 2014, em conjunto as eleigdes para Presidente, Governadores, Senadores e
Deputados.

O Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n° 126 de 2011, de autoria do Senador
Lindbergh Farias (PT-RJ), tinha o intuito de estabelecer as elei¢cGes para o Parlasul ainda em
2012, em conjunto as eleicGes municipais. Nao tendo sido aprovado no prazo de um ano antes
das elei¢Bes de outubro de 2012 — conforme determina a regulamentacéo para a inclusdo e/ou
modificacdo da regra eleitoral —, o citado PLS recebeu substitutivo prevendo a realizacdo do
pleito também para 2014, conjuntamente as elei¢des de natureza federal e estadual.

Analisando-se comparativamente as proposi¢des da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, encontramos um eixo de pressupostos compartilhados entre os projetos, relacionados

aos principios eleitorais seguidos durante o pleito para o Mercosul e as disposi¢Ges vinculadas a

2 Argumentos retirados de entrevista de funcionarios do Congresso de la Nacién, realizada por Bueno (2012).
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propaganda eleitoral e a0 modo de financiamento das campanhas eleitorais.

Em ambos os projetos discutidos, ha a fixacdo da realizacdo das elei¢des no ano de
2014, conjuntamente as elei¢des federais, estaduais e distritais. Seguindo as clausulas pétreas
constitucionais, o sistema de votacdo serd secreto, universal e obrigatorio. O nimero de vagas
disputadas nas elei¢des (74) mantém-se de acordo com a decisdo emanada nas instancias do
Mercosul, nos dois projetos apresentados.

Por mais que ndo seja explicito no PLS, os dois projetos parecem indicar a equiparagao
de prerrogativas, deveres e vencimentos dos Parlamentares do Mercosul aos dos Deputados
Federais. A incompatibilidade de mandatos, evidenciada nas duas propostas, € elemento
fundamental para a garantia de exclusividade dos Parlamentares do Mercosul eleitos para seus
mandatos regionais.

No a&mbito da campanha eleitoral, os dois projetos tém se assemelhado de modo
significativo. As proposi¢fes da Camara e do Senado ressaltam a disponibilidade de tempo
exclusivo ao TSE para divulgacdo e informacdo acerca das eleicdes para o Parlasul, periodo
fundamental para esclarecimento da populacdo acerca da importancia da integracdo regional
para os cidaddos, bem como das atividades e prerrogativas destinadas ao Parlamento do
Mercosul e a seus membros diretamente eleitos. Ademais, o financiamento das campanhas
eleitorais para o Parlasul sera exclusivamente de natureza publica (5% do Fundo Partidario
Anual), aproximando-se das diretrizes apresentadas no &mbito da Reforma Politica brasileira
(argumento que sera posteriormente discutido).

No campo das divergéncias, o procedimento eleitoral do PLC aproxima-se, com
algumas diferenciagdes, das vagas do PLS destinadas aos Representantes Federais. Ambos os
modelos, do PLC e dos Representantes Federais do PLS, associam-se ao sistema proporcional e
a lista preordenada de partidos. A grande diferenca entre as propostas, nesse sentido, é que PLC
prevé circunscricdo nacional, em oposi¢do a circunscricdo estadual encontrada no PLS.
Enquanto as vagas destinadas ao PLS serdo distribuidas entre os Estados da Federagdo na
mesma propor¢do das vagas a Camara Federal, o PLC, por meio da circunscricdo nacional,
estabelece que a totalidade das vagas seja disputada em todo territério nacional. A Unica
ressalva feita pelo PLC é de composicdo das listas partidarias em um ordenamento que exija a
distribuicdo dos candidatos por regides distintas do pais (a cada 5 candidatos da lista, 1 deve ser
de cada uma as regides do pais). Cada regido, de acordo o PLC, contaria em média com 20%
das cadeiras para o Parlasul. Esse modelo de organizacdo de lista partidaria garantiria uma
representacdo mais equilibrada das cinco regifes do pais, porém abre a possibilidade de que
Estados da Federacdo possam ndo eleger nenhum representante para o Parlamento Regional.

O PLS, com as vagas de representantes federais, reproduz a proporcionalidade existente
na Camara dos Deputados no Parlasul, mantendo as assimetrias de representacao pelos Estados

do pais. A proposta do Senado, no entanto, garante que todos o0s Estados tenham ao menos dois
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parlamentares do Mercosul (0 nimero minimo de um Representante Federal, somado ao
Representante Estadual). Enquanto o PLC tem o potencial de reduzir as discrepancias de
representacdes por regides, o PLS garante que todos os Estados Federais tenham, ao menos,
dois representantes no Parlasul. Porém, na prética, o projeto do Senado produz uma sobre-
representacdo de regifes do pais com menor densidade populacional (somados Representantes
Estaduais e Federais, a regido Nordeste receberia 31% das vagas para o Parlasul, enquanto o
Sudeste, com menor nimero de Estados, mas com maior populagdo, contaria com 27% dos
representantes brasileiros no Parlasul).

Quanto a distribuicdo de vagas por género, o PLC prevé que dois em cada cinco nomes
das listas partidarias sejam de sexos distintos (minimo de 40%, resultando em 30 vagas),
enquanto no PLS um dos géneros devera ter no minimo 30% das vagas para Representantes
Federais (14 de 47 lugares). A priori, a proposta da Camara dos Deputados garante maior
diversidade de género na Representacdo Brasileira no Parlasul. No entanto, o projeto do Senado
favorece a representagdo de todos os Estados brasileiros no Parlasul, ndo somente pela
distribuicdo entre os Estados das vagas federais, mas também por meio dos Representantes
Estaduais (1 de cada Estado Federal e do Distrito Federal).

A liberdade de coalizBes partidarias é garantida pelo PLS nas vagas para Representantes
Estaduais. Na proposicdo da Camara, as coalizOes sdo suprimidas, em detrimento das listas
partidarias preordenadas. Enquanto os suplentes do PLC sdo os préximos das listas partidarias,
mantendo as vagas vinculadas aos partidos politicos, o PLS, nas vagas de Representantes
Estaduais, explicita que os suplentes dos candidatos eleitos sdo necessariamente os segundos
colocados nos Estados, independentemente do partido politico ao qual o mesmo € vinculado. A
convencdo partidaria responsavel pela escolha dos candidatos deve ser de natureza nacional
para 0 PLC. J4 no PLS, essas convengdes devem ser realizadas em ambito estadual. Essas
comparagdes indicam que a proposta do Senado favorece as coalizGes e aliangas partidarias,
além da organizagdo partidaria no ambito estadual, enquanto o PLC se distancia das coalizfes e
fortalece a dimensao nacional dos partidos politicos brasileiros. Essa divergéncia de proposi¢des
segue as distintas naturezas de cada Casa Legislativa, ja que o Senado, por exemplo, ¢ a esfera
por exceléncia do pensamento baseado na Idgica estadual.

Por fim, o PLC destina 5 minutos em cada interrupcao para horario eleitoral obrigatério,
tanto de radio e TV, para os candidatos a Parlamentares do Mercosul, além do tempo destinado
ao préprio TSE, enquanto o PLS estabelece o dobro do tempo (10 minutos) para essas
interrupgdes destinadas as elei¢des do Mercosul.

Em suma, enquanto o PLC representa a implantacdo de listas preordenadas nacionais
nas elei¢cGes para o Parlasul, 0 modelo adotado no PLS, segundo o Relatério da Comissdo de
Relac6es Exteriores e Defesa Nacional do Senado, do Sen. Antonio Carlos Valadares, é: “[...]

um sistema misto de voto, combinando a eleicdo majoritaria, de forma a garantir a
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representacdo de todos os Estados e do Distrito Federal no Parlamento do Mercosul, com a lista
partidaria fechada e preordenada.” (SENADO FEDERAL, 2011).

3.3 Paraguai

No caso paraguaio, as eleicbes diretas para parlamentares no Mercosul tém sido
realizadas desde 2008, quando o pais passou a eleger diretamente 18 representantes para o
Parlasul.

Os critérios de eleigdo dos 18 representantes paraguaios para o Parlamento do Mercosul
estdo regulamentados na resolucdo eleitoral paraguaia n° 55 de 2007, referente ao pleito de
2008, e na resolucédo n° 65 de 2012, acerca das eleicdes realizadas no ano de 2013. Para ambas
as regulamentac6es, de eleicdo de 18 parlamentares titulares e 18 parlamentares suplentes do
Mercosul, o pais se constitui em colégio eleitoral inico, mesmo critério adotado na escolha de
Senadores, Presidente e Vice-Presidente (PARAGUAY, 2007; PARAGUAY, 2012). Nas duas
eleicdes realizadas, o sistema eleitoral adotado foi o de listas partidarias preordenadas para as
vagas de titulares e suplentes, modelo igualmente utilizado, também, na elei¢do de Senadores do
pais.

Entre os representantes do Parlasul escolhidos no pleito de 2008, 6 sdo da Asociacion
Nacional Republicana (Partido Colorado), 6 do Partido Liberal Radical Auténtico (partido do
atual presidente Federico Franco), 4 da Union Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE), 1 do
Movimento Popular Tekojoja (base partidaria do ex-presidente Fernando Lugo) e 1
representante do Partido Patria Querida (MERCOSUL, 2013). Nesse sentido, 0s membros
paraguaios desde 2008 sdo diretamente eleitos para um mandato exclusivamente regional, ainda
que essas eleigdes tenham sido categorizadas como elei¢cBes de segunda ordem, nos termos de
Schmitt (2005), haja vista a preponderancia de temas nacionais e ndo regionais na campanha
eleitoral ocorrida no Paraguai em 2008 (MARIANO, 2011).

3.4 Uruguai e Venezuela

Tanto no Uruguai como na Venezuela ndo foram identificadas até 0 momento nenhuma
regulamentacdo ou proposicdo para elei¢do direta dos representantes dos paises no Parlamento
do Mercosul.

Embora o Uruguai seja a sede da maioria das instituicbes mercosulinas (inclusive do
Parlasul) e um dos membros fundadores do Mercosul, o legislativo uruguaio ainda néo
apresentou nenhuma proposta de regulamentacdo das primeiras elei¢cbes de seus representantes
para o Parlasul.

Em 8 de novembro de 2011, na Camara dos Senadores do Uruguai, a questdo de
inclusdo de eleicGes diretas foi mencionada em discurso do Senador Carlos Gamou, da Frente

Amplio:
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Portanto, nada impediria que em outubro de 2014 — se for necesséario e se
forem alcancados os dois quintos do total de componentes da Assembleia
Geral — que se faca uma reforma constitucional na qual se proponha a eleicao
direta dos membros do Parlasul, ou seja, para que junto a essa papelada se
possa votar de forma direta — e me parece muito importante que assim seja
feito — nos distintos membros do Parlamento do MERCOSUL. (URUGUAY,
2011, p. 146, tradugdo nossa)

Segundo o parlamentar, ndo haveria maiores dificuldades na inclusdo de eleicdo direta
de 18 representantes para o Parlasul em 2014, data limite para a adogéo da representatividade
direta em todos os paises do bloco, ainda que lhe pareca ser necessaria uma reforma
constitucional para a insercéo de eleicOes diretas para o legislativo regional.

O processo de adesdo da Venezuela ao Mercosul somente se formalizou em julho de
2012, no contexto de suspensdo paraguaia do bloco. A partir dessa data 0 pais passa por um
processo de adogdo do codigo aduaneiro e de internalizacdo das normativas mercosulinas ainda
ndo aprovadas pelo legislativo venezuelano. “[...] um grupo de trabalho terd 180 dias para
definir um cronograma de adequacdo da Venezuela ao Mercosul. Para que a adesdo ocorra de
fato, a Venezuela tera de fazer uma série de ajustes tarifarios” (BBC BRASIL, 2012). Dada a
atualidade da inclusdo venezuelana, ainda ndo foram encontradas proposicoes e discussdes na

Assembleia Nacional da Venezuela referentes a composicdo da bancada do pais no Parlasul.

4 Andlise das Propostas Eleitorais Apresentadas

Por serem elei¢Bes voltadas para uma representacao politica regional, em uma esfera
mais ampla que a do Estado-nacdo, as proposi¢des nacionais referentes aos primeiros pleitos
regionais podem ser carregadas de inovacdes politico-eleitorais em relacdo ao sistema de
escolha dos representantes do Parlasul.

Nas propostas encontradas no Congresso Argentino, foram identificadas tanto
proposicOes que somente copiam os sistemas eleitorais utilizados nacionalmente para a escolha
de senados e deputados argentinos, quanto projetos de lei que introduzem modelos inéditos de
escolha dos representantes do Parlasul, com a sugestdo de divisdo das vagas em cinco regifes
subnacionais.

Os projetos S-2555-10 e 1790-D-2010 ilustram as proposices argentinas que
replicam os principios eleitorais nacionais em uso para as elei¢cBes regionais. Enquanto o
primeiro projeto, de origem do Senado, apresenta um sistema misto de vagas igualitarias por
Provincias e Cidade Autbnoma com o sistema de distrito Unico por meio de listas partidarias
proporcionais para o restante de vagas disponiveis; o segundo, apresentado na Camara, somente
faz referéncia ao segundo modelo, a ser adotado integralmente para as elei¢des do Parlasul.

A proposta 3491-D-2012, da Camara dos Deputados, representa esse aspecto inovador
trazido em algumas proposigdes encontradas no legislativo argentino para as futuras elei¢ces

diretas dos membros do Parlasul. Nessa e em outras proposicGes, as vagas para o parlamento
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regional sdo distribuidas entre cinco secOes eleitorais (Norte Grande, Regidn Centro, Patagonia,
Cuyo y Buenos Aires), com o intuito de equilibrar a representacdo geografica com a
representacdo populacional. As propostas dessa natureza sdo vistas como uma terceira via na
escolha dos representantes do Parlasul.

No caso do Brasil, o debate acerca das primeiras elei¢cGes diretas para o Parlasul
apresenta aspectos de inovacgdo politica para o pleito regional, com a identificacdo de elementos
relacionados a reforma politica brasileira. Tanto o projeto apresentado pela Cémara dos
Deputados, quanto a proposicdo do Senado Federal representam o transbordamento da reforma
politica para o plano regional (MARIANO; LUCIANO, 2012).

Em ambas as propostas, podem ser encontrados elementos caracteristicos da reforma
politica nacional, tais como: financiamento publico de campanhas politicas; listas preordenadas
partidarias; mudanca de escolha de suplentes e fim de coalizdes eleitorais para cargos
proporcionalmente eleitos. Todas essas propostas de reforma politica incluidas nos projetos para
eleigdes do Parlasul ainda estdo em fase de discusséo e debate no Congresso Nacional, todavia
foram incorporadas nas propostas de pleitos para o Mercosul como forma de inovagdo ou
experimento politico-eleitoral.

A discussdo realizada em sessdo plenéria da Camara dos Deputados, em 21 de marco
de 2012, a respeito do Projeto de Lei proposto pela mesma Casa Legislativa é mais um
indicativo da importancia da insercdo de aspectos da Reforma Politico-Eleitoral nas elei¢bes
para o Parlamento do Mercosul (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012). Os discursos e votos
dos deputados e dos partidos politicos em plenario comprovam que é possivel verificar um
transbordamento da reforma politica para as elei¢cbes do Parlasul no Brasil.

As dificuldades em aprovacéo e tramitacdo do PLC ndo parecem decorrer da falta de
consenso em realizar eleigBes diretas para os representantes do Parlasul, mas da auséncia de
acordo nos pontos especificos incluidos no projeto de lei que sdo inspirados na reforma politica
nacional. Nenhum dos discursos proferidos em plenério foi contrario & realizacdo e a
importancia das elei¢cGes para 0 Mercosul. Tanto oposi¢do quanto governo manifestaram-se em
plenério favoravelmente ao papel do Parlasul e da eleicdo de seus representantes no ambito da
integracédo regional:

Sr. Presidente, o PSOL entende que as regras para as elei¢bes do
MERCOSUL sdo importantes. O MERCOSUL, que tem de ser um 6rgdo nao
apenas econdmico, mas também politico e cultural — sobretudo neste mundo
em que blocos regionais vao se afirmando, mundo que tenta ndo ser mais
hegemonizado por um modelo, jA que ndo é mais bipolar —, tem a sua
importancia e o seu relevo. (Dep. Chico Alencar, PSOL-RJ, p. 07556);

No dia de hoje precisamos aprovar esse protocolo, um protocolo baseado
principalmente em experiéncias do Parlamento Europeu, que vem se
construindo h&d muito anos. Estamos engatinhando, e nada mais importante,
nada mais necessario que fazermos uma experiéncia e, além do principal, que
é termos os representantes do PARLASUL eleitos pelo povo brasileiro e pelo
povo dos paises que compdem o PARLASUL, noés fazermos no dia a dia a
construcdo desse Parlamento, onde o debate possa fluir da maneira mais
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adequada possivel, com transparéncia. (Dep. Jilmar Tatto, PT-SP, p. 07559).

Apesar do apoio, ha dificuldade para os deputados e seus partidos concordar com as
propostas de reforma politica que transbordaram para o projeto de lei do Parlasul:

Sr. Presidente, pelos motivos ja alegados aqui, o PR entende a importancia
de regulamentar a eleicdo do MERCOSUL, mas hd um problema muito
grave: nos fomos surpreendidos com essas regras que estdo determinando, ja
para a eleicdo do MERCOSUL, lista preordenada e financiamento publico de
campanha. Isso, sem ddvida alguma, é um prelidio para a reforma politica, é
a sementinha ali, é o jabuti na arvore. (Dep. Mauricio Quintella Lessa,
Bloco/PR-AL, p.07576).

Enquanto parte dos deputados e dos partidos politicos evitaram votar a matéria em
virtude dos elementos de reforma politica existentes no seio do projeto de lei em questdo,
partidos favoraveis a estrutura do projeto e a reforma politica veem as elei¢es para o Parlasul
como um experimento e uma inovagédo politica, que pode ser modificada caso ndo se adapte a
realidade ou ndo obtenha éxito:

[...] chamo a atengdo do Lider do PR para o fato de que se trata de uma unica
eleicdo, em 2014, que serd um teste, uma experiéncia. Caso essa experiéncia
ndo funcione, ndo dé certo, esta Casa, 0 Congresso Nacional, terd a
possibilidade de rever as regras. (Dep. Dr. Rosinha, PT-PR, p. 07556);

Sr. Presidente, a ousadia é necessaria. O argumento aqui para o adiamento da
votacdo é rigorosamente conservador, como se a instancia do MERCOSUL
fosse da enorme tradicdo brasileira, o voto nominal, pessoal. Nao! E uma
experiéncia interessante, nova. (Dep. Chico Alencar, PSOL-RJ, p.07577).

Em setembro de 2013 foi apresentado pelo Senador Roberto Requido (PMDB-PR) um
novo projeto de lei (PLS 358-2013) o qual também procura regulamentar as primeiras elei¢cGes
diretas para o Parlasul no Brasil. Diferentemente dos demais, de acordo com esse projeto, “os
parlamentares do Mercosul serdo eleitos pelo sistema majoritario, com a utilizacdo de listas
abertas de candidatos registrados pelos respectivos partidos” (SENADO FEDERAL, 2013).

A distribuicdo das vagas se dara proporcionalmente pelos Estados da Federag&o.
Distrito Federal, Acre, Amap4, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Roraima, Sergipe e Tocantins
elegerdo 1 parlamentar cada Estado; Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte, 2 deputados; Ceard, Goias, Maranhdo, Para, Pernambuco e Santa
Catarina, 3 representantes; Parand e Rio Grande do Sul, 4 parlamentares; Bahia, 5 deputados;
Minas Gerais e Rio de Janeiro, 6 parlamentares; e Sdo Paulo, 9 representantes para o Mercosul.
Este projeto busca esvaziar os elementos relacionados a reforma politica nacional com o
objetivo dar celeridade a aprovacéo das eleicGes diretas para o Mercosul no pais.

Os regulamentos paraguaios referentes a escolha dos representantes do pais no Parlasul,
utilizados em 2008 e 2013, diferentemente das propostas encontradas nos demais paises do
Mercosul, ndo apresentam nenhum aspecto de inovagdo politica e eleitoral. As resolugdes
eleitorais paraguaias, conforme exposto, equivalem o modo de escolha dos membros do Parlasul

ao sistema eleitoral utilizado na sele¢éo dos senadores paraguaios, de listas partidarias fechadas
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em distrito nacional Unico.

A introducdo das elei¢fes para o Parlasul na resolucdo eleitoral paraguaia ocorreu de
forma muito répida, sem a aprovacgdo e discussdo de projeto de lei pelo legislativo paraguaio,
ainda em um contexto de estabelecimento das proporcionais das bancadas nacionais, no ambito
da representacgéo cidada.

Portanto, independentemente da vontade quadripartite, que ndo foi
proclamada, o Paraguai editou lei eleitoral interna que estabeleceu para a sua
bancada no Parlamento o nimero de membros constante da representacédo
paritaria atual, e elegeu, pelo voto direto, 18 parlamentares. Tal situacdo
podera gerar desdobramentos na elaboragdo dos ndmeros da
proporcionalidade. Tratando-se o Paraguai de um dos dois paises do bloco
com menor nimero de habitantes, essa quantidade tendera a ser assumida
como piso da composicdo parlamentar definitiva. (ARCANJO;
DRUMMOND, [20087?])

A répida adocdo da escolha dos representantes paraguaios do Parlasul pode ter
impedido uma discuss@o mais aprofundada acerca das primeiras eleigbes paraguaias para o
Parlasul, evitando, por exemplo, o surgimento de propostas inovadoras para a selecdo das vagas
regionais. Esse fato pode ter levado ao mero mimetismo do modelo eleitoral do Senado para a
escolha dos representantes do Parlasul no pais.

5 Concluséao

A grande inovacdo trazida pela criacdo do Parlamento do Mercosul em relagdo a antiga
Comissao Parlamentar Conjunta é a inclusdo de eleicBes diretas e de proporcionalidade nas
bancadas nacionais do parlamento regional. O Parlasul mantém-se como 6rgdo consultivo
dentro da estrutura institucional do Mercosul, sem maiores competéncias legislativas
significativas, a excecdo de seu atuacdo na internalizagdo e harmonizacdo das normas
mercosulinas nos Estados-membros.

Apo6s a aprovagdo do Protocolo Constitutivo do Parlasul, as delega¢bes nacionais
passaram a negociar os critérios de insercdo da proporcionalidade das bancadas no parlamento e
a propor normas referentes a realizacdo das primeiras eleicdes diretas de seus representantes
nacionalmente. O critério que passou a ser adotado foi o da representacdo cidada (tabela 1),
inspirado no sistema de proporcionalidade atenuada utilizado pelo Parlamento Europeu e
composto pela gradual inclusdo de bancadas proporcionalmente distintas dentro do Parlasul.

Até 0 momento somente o Paraguai realizou eleicGes diretas para escolha de seus
representantes no Parlasul, em 2008 e 2013. No legislativo argentino e brasileiro séo
identificados projetos em fase de tramitagdo, tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados.
Ja no Uruguai e na Venezuela ndo foram encontradas proposicdes nacionais acerca da
representacao direta de seus representantes no Parlasul.

Enquanto os projetos apresentados na Argentina e no Brasil trazem inovacdes politico-
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eleitorais para a eleicdo dos parlamentares do Mercosul em seus paises, as resolugdes
paraguaias ndo utilizaram novas regras eleitorais nas eleicbes dos membros do Parlasul,
reproduzindo o mesmo modelo eleitoral adotado nas eleicbes para o Senado. A réapida
incorporacdo de elei¢Bes diretas no Paraguai parece ter evitado uma discussdo mais profunda
acerca do sistema de escolha dos membros do Parlasul pelo pais.

E visto no caso brasileiro o transbordamento da reforma politica brasileira para o plano
regional, com a possibilidade de que as elei¢cbes para o Parlasul no Brasil tornem-se um
experimento politico nacional. Elementos-chave da reforma politica discutida no Brasil —
financiamento publico de campanhas politicas, listas preordenadas partidarias, mudanca de
escolha de suplentes e fim de coalizdes eleitorais para cargos proporcionalmente eleitos — estdo
incluidos em ambos os projetos de lei acerca das elei¢bes diretas do Parlasul apresentados no
Congresso Nacional.

Parte das proposicOes argentinas também carrega inovacgdes politicas desenvolvidas
para as primeiras elei¢cdes do Parlasul no pais, com a sugestdo de divisdo das vagas para o
parlamento regional entre cinco regides argentinas, constituidas pelo conjunto de determinadas
Provincias do pais. A maioria dos projetos identificados, no entanto, centra-se em duas
propostas eleitorais: eleicdo dos representantes por lista partidaria Gnica, constituindo-se o pais
como distrito unico (similar ao sistema adotado nas elei¢fes do Parlasul no Paraguai); e sistema
misto de vagas igualitarias por Provincias e Cidade Autbnoma com o sistema de distrito Gnico
por meio de listas partidarias proporcionais para o restante de vagas disponiveis.

Esperava-se que até 2014 todas as delegacdes nacionais do Parlamento do Mercosul
possam ser compostas por membros diretamente eleitos. Na sessdo plenaria de dezembro de
2013, o Parlamento do Mercosul encaminhou recomendacdo ao Conselho Mercado Comum
para que o periodo de transicdo para elei¢des diretas em todas as delegacGes nacionais se
estenda até o final de 2020, em razdo das dificuldades apontadas para a internalizacdo de
legislagdes nacionais que regulamentem as primeiras elei¢Ges diretas regionais. A conclusdo da
insercdo da representacdo cidada e das elei¢fes diretas no Parlasul tem o potencial de trazer
novas dinamicas a atuacgdo, pro-atividade, configuracdes politicas e competéncias institucionais
do parlamento regional no ambito do Mercosul. O aumento do nimero de parlamentares e a
dedicagdo exclusiva destes aos mandatos regionais podem tornar mais relevante a estrutura

parlamentar dentro do processo de integracdo regional.
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