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A Constituinte de 1988, em relacdo ao Regime Mijlti@aslocou o poder do Executivo para
o Parlamento. Houve uma fragmentacéo das aren&ddas e uma multiplicagdo dos atores que
influenciavam o processo politico. A informacéo &esso as autoridades democratizaram-se. Com
isso, olobby cresceu e continua crescendo nesses vinte arosrddituicdo Cidada. Hoje, além das
associacdes empresariais, a pratica de particigam@iica da sociedade organizada também ja se
consolidou nas atividades dos movimentos popularetas entidades ndo-governamentais. A

prépria imprensa, que tantas vezes associou o taeratividades ilegais, percebeu que condenar o

Analista Legislativo da Camara dos Deputados, éasiiia em Instituicdes e Processos Politicos dgidlativo pelo
Programa de Poés-graduacdo do Centro de Formagdioaiirento e Aperfeicoamento da Camara dos DeputAdiigo
produzido a partir de monografia apresentada agr®ma de Pos-Graduacdo do Centro de Formacédo,afrenio e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados, comaltimbiaal do Curso de Especializacdo em Institusc8eProcessos
Politicos do Legislativo, sob orientacdo da PraffaRe Maria de Freitas Xavier. ricardo.modesto@camav.br
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lobby e seguir vivendo em um mundo de sombras é maia ataus lobistas e a parlamentares de
comportamento nebuloso.

Vivemos um momento interessante em que todos, sivelua imprensa e 0S proprios
lobistas, clamam por uma regulamentacdo dessa tamperatividade democrética. Legalizar a
pratica dolobby — estabelecendo parédmetros legais de agéo, dizeqde pode e o que ndo pode
ser feito e obrigando a prestar contas de todag@es e procedimentos destinados a convencer o
Parlamento de idéias consideradas legitimas egambdinte defensaveis — € um importante passo
para tiréd-lo das sombras, mas ainda séo necessétios para que se tenha o minimo de garantias
de que olobby exercido é saudavel ao contexto democrético biesilpois ndo € uma lei ou
regulamentacado que vai defininmdus operandila participacao politica da sociedade organizada.
O lobby €, antes de tudo, uma pratica democratica e, caotem de ser aperfeicoado e
desenvolvido em um ambiente propicio, a fim de pogsa colaborar para a eficiéncia e para a
socializacdo das resolucdes de problemas no cordertocratico.

Este estudo visa a expor lobby realizado nas comissdes de meérito da Camara dos
Deputados, arenas legitimas para a expressao teigaado politica da sociedade organizada
segundo a prépria Constitui¢adNas comissdes é possivel fomentar e aprofundsliberacéao,
bem como aumentar a multiplicidade de pontos de gisbre questées nacionais em pauta. Nao se
pode esquecer que hojeabby esta centrado no Poder Executjvidevido ao amplo poder deste
(por meio de MPs, urgéncia constitucional), e r#o & empregado com seus agentes no intuito de
convencé-los a suscitar a acdo do Legislativdol@y no Legislativo crescerd ainda mais na
medida em que o Congresso passe a funcionar dentatqualidade de poder essencial e
identificador por exceléncia do Estado democraledlireito (FARHAT, 2007).

Devido a sua indiscutivel legitimidade, torna-sgadntiante expor e analisar a rede de
relacionamentos formada em torno da participacditiggoda sociedade organizada nas comissdes
de mérito do legislativo. Para que possa partidieasa rede, parte-se do pressuposto neopluralista
de que cada ator precisa credenciar-se como legé#ifim de que obtenhasiatusde insider na
rede e de que ganhe acesso ao processo de formdegéroposicdes e politicas publicas. Esse
credenciamento, € claro, ndo é dado apenas pelddzshas pela propria rede ao longo do tempo
(SANTOS, 2002). Entre as vinte comissfes da CauaaseDeputados foi escolhido o exemplo da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano. A crescentecé@te dada nos ultimos anos a politica
urbana e seu claro impacto, tanto na vida de nslhdie brasileiros, quanto no faturamento de

milhares de empresas, torna a andlise da reddatgoramentos formada em torno da CDU-CD

! Art. 58 da Constituicio Federal.
2 E inegavel o papel preponderante do Executivo maugdo legislativa, como atesta Mancuso (2005)jwaiquer
relatério anual da Camara sobre a origem das pigiiEssaprovadas.
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interessante e relevante estudo de casobiy no Legislativo.

O processo histérico de construcdo da legislac@manistica brasileira levou ao
desenvolvimento de uma rede de entidades représastde segmentos econémicos e/ou sociais
que — por meio de embates iniciados na Constitenfgontuados por trés importantes leis —
aperfeicoou sua participagdo politica no Legistagvpassou de uma posicdo de confronto entre
empresarios e movimentos populares para um mistocodperacdo e concorréncia. De fato, os
movimentos sociais urbarfpsriados no final da década de 1970, obtiverarasgacnos Ultimos 20
anos: conferiram eficacia aos principios da fungdo aloda propriedade e da cidade, aprovaram
instrumentos para combater a ociosidade do solara ¢giar acesso a moradia. Do outro lado, as
associacdes empresariais conseguiram vincular gddusocial da propriedade urbana ao plano
diretor do Municipio e restringir o conceito ddimticdo (ou subutilizacdo) da terra urbana, a #m d
gue o mesmo ndo seja interpretado de modo a alcamgaeis construidos e desocupados
(BASSUL, 2006).

E inegavel que a legislacdo urbanistica brasilairangou muito, principalmente nos
altimos 7 anos. A hipétese € que, em parte, essesso deve-se ao aperfeicoamento da
participacdo politica das entidades representapaaticipes da rede de trabalho desenvolvida em
torno da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da @adw@s Deputadéscriada em 1985, que
concentrou, pelo menos até a criacdo do Ministédas Cidades em 2003, os esforcos de
movimentos populares e associacfes empresariaigosma de questdes como solo urbano,
saneamento, transporte, habitacdo, desenvolvinsstentavel e outras que sempre preocuparam
tanto a sociedade organizada, quanto o poder puinis trés esferas da Federacgdao.

A intencdo aqui ndo é desvendar as questdes @rbaaa apenas fornecer uma idéia dos
atores, dos embates e dos interesses em jogo paraegpossa analisar o desenvolvimento da
participacdo politica das entidades representativasmbito da CDU. Também néo se tem a
pretensdo de desvendar se o sistema funcionart@omell pior sem esses grupos. As decisfes
tomadas sem a intervencdo de grupos representitEesgmentos econdmicos e/ou sociais seriam

menos custosas em termos de tempo, porém maissasgpara aquisicdo de informacdes e de

3 As demandas sociais na area de desenvolvimeranaifesultaram na criacéo de varias organizacpessentativas de
segmentos numerosos. “No final dos anos 1970, esgasizacdes, até entdo conhecidas como movimeoitais
urbanos, aliadas a entidades representativas tis @ategorias profissionais, como arquitetos, rdmgjeos, gedgrafos e
assistentes sociais, constituiram o Movimento Nedipela Reforma Urbana (MNRU) com o objetivo dadwpela
democratizacé@o do acesso a condi¢Bes dignas deasdeidades brasileiras” (BASSUL, 2006, p. 26).

* Quase a totalidade dos preceitos legais defengielosMNRU — Movimento Nacional pela Reforma Urbangassaram
efetivamente a integrar o ordenamento juridicoileias, seja no Estatuto da Cidade, seja na Caigdio de 1988 ou na
Medida Proviséria n°2.220, de 2001 (BASSUL, 2006).

® Segundo o IBGE, ha 5 milhdes de iméveis urbanes paradia desocupados e um déficit habitacion&l, 8enilhdes
de moradias. Com essa informagao, fica clara ardiieedo privilégio mantido pelos empresarios. De, fado ha no
Brasil um déficit de moradias, mas muitas pesseaststo (BASSUL, 2006).

® Criada em 1985 e ratificada pelas Resolugdesh%e21993, e 20 de 2004.
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conhecimentos necessarios, e muito mais custosasremas de aplicagéo frente a resisténcia dos
grupos néo consultados (BOBBIO; NICOLA; PASQUINO9%).

Para perceber o desenvolvimento e o aperfeicoanderparticipacdo politica na CDU, sera
utilizada a sub-rede de habitagc&o de interessalsmgarcelamento do solo para fins urbanos. Essa
sub-rede reune grande parte das entidades intdasssa CDU e constitui importante foco de

trabalho para a comisséo.

Breve Histdria da Participagdo Politica de Entidade Representativas na Construgao da
Legislacdo Urbanistica Brasileira

Cerca de 400 grupos identificados (ndo era obrigat identificacdo) participaram das
audiéncias publicas da Assembleia Nacional Comstturepresentando uma enorme variedade de
pontos de vista (ARAGAO, 1996). No ambito geraljsdtados se definiram claramente. Os
sindicatos dos trabalhadores reuniram suas recagdies no DIAP — Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — e os empresarios, lidealo deputado Albano Franco, reuniram-se em
torno da CNI. Na area de desenvolvimento urbarsgsedois lados foram expressos por meio do
MNRU — Movimento Nacional pela Reforma Urbana — quacentrou as reivindicacdes dos
movimentos populares e da CBIC — Camara Brasitirindustria da Constru¢cdo — que reuniu 0s
interesses das associacdes empresariais. A aagdenta Emenda Popular da Reforma Urbana (n°
63)" pelos movimentos sociais urbanos iniciou a distmus® Emenda Popular foi parcialmente
aprovada, o que parece ter parcialmente desagradadios os lados do debate. De um lado, o
MNRU se mostrava insatisfeito porque a funcdo $atdapropriedade havia sido submetida ao
Plano Diretor. De outro, a Federacdo Nacional ddsidtrias do Estado de Sédo Paulo (FIESP)
tornava publica a opinido de que o usucapido degeri eliminado (BASSUL, 2006). Ao final:

A despeito de um ambiente parlamentar majoritandenegefratario as proposicdes do
MNRU - especialmente em relagédo as que buscavafaertogfetividade a funcéo social da
propriedade —, a Constituicdo de 1988, pela prame#z na histéria do Brasil, incorporou
dispositivos que fizeram migrar, do territério jawnialista do direito privado para o
ambito coletivo do direito publico, as relagdeddimas pertinentes a propriedade privada
(BASSUL, 2006, p. 26).

O resultado desse primeiro embate foram os arfi§@se 183 da Constituicdo que definem
a fungéo social da terra urbana e preveem a egiatéie instrumentos urbanisticos que tém por

objetivo evitar a especulag¢do imobiliaria.

" A mais relevante forma de participacdo democraticaprocesso constituinte foi a das “emendas pogallague

precisavam da assinatura de 30 mil eleitores e almgnio de trés associagbes representativas. 1Rasemendas
populares apresentadas no processo constituintelel83 atenderam as exigéncias regimentais, essid@s eestava a
Emenda Popular da Reforma Urbana (n° 63) que oliteé¥emil assinaturas, além do apoio de 48 assaEsapEais ou

regionais. (BASSUL, 2006).
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ApoOs a Constituinte, a disputa continuou centradaano da habitacdo e do solo urbano.
Pelo menos mais quatro embates intensificaramtecipacéo politica das entidades e aprimoraram
a rede de relacionamentos desenvolvida em torrierda: a emenda constitucional sobre o direito &
moradia de 2000, o Estatuto da Cidade de 2003sterSa Nacional de Habitacdo de Interesse
Social de 2005 e o projeto sobre parcelamento to esaegularizacdo fundiaria que continua
tramitando na Camara.

Tabela 1.1

Data Evento

1985 Criacdo da Comisséo de Desenvolvimento Urbar@agnara dos Deputados;
1988 Insercdo do Capitulo I, artigos 182 e 183itudo VII da Constituicdo Federal;
2000 Insercdo da Emenda 26/2000, na Constituicaer&le@rt. 6°) sobre direito a moradia;

1989-20 | Elaboracdo do Estatuto da Cidade e aprovac¢do ng CDU

00 Aprovacéo do Estatuto da Cidade pelo Executivo Feéde
2003

2003 Criacdo do Ministério das Cidades;
2005 Aprovacédo do Sistema Nacional de Habitacdotdedsse Social e da Lei do Saneamento;

Discussdo sobre Parcelamento do Solo, RegularizRgadiaria e Mobilidade Urbana na
CDU/CD.

2007

O ESTATUTO DA CIDADE

Na elaboracdo do Estatuto da Cidade houve grandieipacdo da sociedade organizada
por meio de audiéncias publicas, consultas, coldmssugestfes, debates e seminarios, que
culminou com a realizacdo da | Conferéncia das déisla estrategicamente programada para
comecar no dia seguinte ao da votacdo do proje@ia (BASSUL, 2006). O embate inicialmente
girou em torno da funcdo social da terra urbanapl@gprietarios, representados pela Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Prdpde, defendiam a manutencdo da terra nua
como um direito natural (BASSUL, 2006), contrariaecaos movimentos sociais que pretendiam
fazer a reforma urbana. Os proprietarios ndo cansag o apoio do empresariado, o qual percebeu
gue 0 que parecia ser uma ameaca era na realidadegrandeoportunidade de mercado
(BASSUL, 2006). Assim, “o setor imobiliario, repeegado pelo SECOVI e em principio refratério
ao projeto, gradativamente deixou de vé-lo comoagamee passou a considerar alguns de seus
instrumentos como Uteis e necessérios a expanséoadeatividades e, outros, como verdadeiras
oportunidades de novos, inovadores e lucrativoécieg’ (BASSUL, 2006, p.159).

Na verdade,

as representacfes do empresariado jamais soliitargeto integral, ou mesmo substancial,
do Estatuto da Cidade. Mas houve objecbes, embegaepas. As restricbes da CBIC
voltavam-se contra a fixacdo de prerrogativas esgare no sentido de que o Ministério
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Publico pudesse valer-se da ac¢éao civil publica pbstiar danos a ‘ordem urbanistica’ — no
que, alids, nao foi atendida e, principalmente nbpm-se a ‘concessao de uso especial para
fins de moradia’, instrumento que verdadeiramertiarizou os debates no contexto da
sancdo do Estatuto da Cidade, reproduzindo, enmpuErmos, o que ocorrera na
Assembleia Nacional Constituinte (BASSUL, 2006127).

Na fase de debates que antecedeu a votacdo, nsuitestdes apresentadas pelas entidades
representativas foram acatadas e incorporadas xtm sebmetido a votacdo, demonstrando a

colaboracao técnica dessas entidades:

Tabela 1.2

Prop6s a incluséo de instrumentos de regularizagébaria, como as ZEIS €
a concessao especial de uso para fins de moradiamglano de atendiment
Atendido para a populacdo atingida por operacdes consossiddaim capitulo sobre g
gestao democréatica da cidade, de processos patitcip de elaboracao

FNRU orcamentaria, assim como a fixacdo de penalidaaiespefeitos omissos em
relagéo a elaboragdo do plano diretor.

O

Prop0s a supresséo do artigo que autorizava ad@ntescertificados de

N&o atendido . . P ~
potencial construtivo no &mbito das operacdes ahan

Propds a retirada da comprovacao de “demanda plzag#o” para que se
IAB Atendido aplicassem o parcelamento e a edificacdo compoasdyem como a fixagao
de um coeficiente basico e outro maximo para argatonerosa do direito de
construir.

Propds a inclusdo do “orgamento participativo’ex@éncia de que a gestad
Atendido das operac@es urbanas fosse “obrigatoriamente ctiinada com a

SECOVI representacdo da sociedade civil”.

. ) Propds a manutencéo de dispositivos como os quiicionavam a aplicacaaq
N&o atendido | gas penalidades de combate & ociosidade do sotmaos em que houvesse
“ociosidade de infra-estrutura e demanda pardiaagéo”.

FNRU — Férum Nacional de Reforma Urbana; IAB —itosh dos Arquitetos do brasil; SECOVI — Sindicato
das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Admiéstide Imoveis e Condominios. Tabela 1.2 - Fonte:
BASSUL, 2006, p. 124.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade significou a @aiezdo de um novo marco legal
capaz de conferir eficacia aos principios da fursgimal da propriedade e da cidade. Propostas de
natureza distributiva — como as voltadas para aodetizacao de direitos formais, a instituicdo de
mecanismos de controle social ou a universalizdgamondi¢cbes basicas de acesso a bens, servigos
e equipamentos urbanos — conquistaram ampla d@eitag ambito dos setores empresariais e
razoavel grau de aplicabilidade. O empresariadeguasa ver nessas propostas oportunidades de
investimento e no processo democratico a oportdeidie legitimar seus beneficios perante a
opinido publica, agora mais atenta e ressonantiemecracia reconquistada. O consenso, porém,

nao se sustenta quando os movimentos popularesrténterferir negativamente na expectativa de
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valorizag&o imobiliaria, principalmente em relagis iméveis construidos, sem esquecer, é claro,
da vinculagéo da funcédo social da propriedade anoptliretor nos municipios que passariam a
constituir a nova arena para a qual o MNRU dirgseus esforcos no intuito de democratizar os

processos de elaboracdo e implementagao desses (BASSUL, 2006).

FUNDO NACIONAL DE HABITACAO

Ap0s a aprovacédo do Estatuto, novo embate se foemotorno do Projeto de Lei n® 2.710,
de iniciativa popular, proposto em 1992 e discutldmante 13 anos pelo Congresso Nacional. Esse
projeto de habitacdo deve sua autoria, em partésabalho da Igreja que, por meio da CNBB,
aliou-se aos movimentos populares para colhersasatisras necessarias.

Em 2005, a Lei n° 11.124 foi finalmente sanciondidpondo sobre o Sistema Nacional de
Habitagc&o de Interesse Social (SNHIS), criandormdBWNacional de Habitagédo de Interesse Social
(FNHIS) e instituindo o Conselho Gestor do FNHI®nCisso, foram reunidas as normas gerais
para o cadastramento, o financiamento da constracAcadministragcdo do sistema, que podera
viabilizar em favor da populagéo de baixa rendaesso a lote urbanizado e a moradia digna e
sustentavel, além de uma ampla gama de outroswalgjet

N&o houve movimento contrario ao projeto por pddeempresariado, pois 0 mesmo nao
representava ameaca alguma ao setor. Entretargndguiram que poderiam ampliar o foco do
projeto da habitagcdo popular para a habitacdo dsse&l média, as associacfes empresariais
passaram a atuar, principalmente por meio da camisspecial criada em 1993, a qual reunia todas
as proposicfes que tramitavam sobre o assuntan€ipgal entrave para a aprovacao do projeto, ao
gue parece, foi o proprio Governo Executivo Fedédab interessa a nenhum governo centralizar
todos os recursos para habitacdo em um fundo UB@o a lei ndo obriga o repasse, ela se tornou
uma grande rubrica orcamentéria para que os movimeopulares possam pressionar todos 0s

anos pPor NnoVos recursos.

REGULARIZACAO FUNDIARIA E PARCELAMENTO DO SOLO URBAO

A questdo da regularizagdo fundiaria e do parceltonelo solo urbano, discutida
atualmente por meio do PL 3.057 de 2000, tem acjgmtdo de varios atores politicos, ja que
envolve interesses diversos, como os do mercadbiliér, dos cartorios, dos loteantes, das
concessionarias de servi¢cos publicos e outros daraede de relacionamento da CDU, como o0s

interesses ambientais. Embora tenha o simpleddndié facilitar principalmente a regularizacéo
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fundiaria de “assentamentos informais”, como favedacorticos, o projeto contém numerosos
detalhes que dificultam sua aprovacéo.

O primeiro é a incompatibilidade entre algumas asgelativas ao parcelamento do solo
urbano e as normas ambientais, principalmente eosquefere a limites de areas de preservacao
permanente e licenciamento ambiental (ARAUJO, 200@)ue ocasionou um embate entre a sub-
rede de habitacdo e solo urbano e a rede do motonaenbiental. Vale lembrar que o projeto foi
aprovado na CDU em 2005, mas voltou a ser apreg@douma comissdo especial ap6s sua
tramitagcdo na CCJ-CD principalmente por causa dasfo dos ambientalistas. Para dirimir esses
conflitos, o projeto teve que se tornar menos Vielxé deixar bem clara a diferenga entre o passivo
urbanistico-ambiental e os loteamentos futurogmade coibir e ndo estimular novos desrespeitos
ao Cadigo Florestal

Em relacdo ao empresariado, 0 mesmo estava inaiadpreocupado com a indefini¢cdo
guanto a infra-estrutura a ser exigida dos empezords e aquela a cargo do Poder Publico em
cada empreendimento (ARAUJO, 2006). Nesse embaMinistério das Cidades se juntou ao
FNRU para pressionar os empresarios. Também gaftooua lacuna quanto a disciplina de
condominios urbanisticos fechados a fim de eviter Iqteadores de alto padrdo causem danos ao
meio ambiente com condominios de luxo irregulares.

Além disso, ha também um embate com os cartériasoeamente, a alianca entre o
Ministério das Cidades e os movimentos popularasvétdade ja havia uma questdo interna entre
os cartérios de titulos e documentos e os cart@éosegistro de imdveis. A esse embate interno
juntaram-se mais dois pontos: 0s custos dos regista gratuidade do registro para a populacédo de
baixa renda. Os movimentos populares acabaram dedeacatando as restricdes impostas pelos

cartérios para o registro gratuito.

A Rede de Participacao Politica da CDU-CD

N&o é intencédo aqui tentar montar toda a redeigaolia qual a CDU € um importante “ng”,
mas apenas a parte que corresponde as questdeditdm mle habitacdo de interesse social e
parcelamento do solo para fins urbanos. Assim, detnano saneamento e transporte constituem
outras partes da rede CDU que ndo serdo abordidss. recorte tematico possibilita melhor
identificar os atores e 0s segmentos para 0s gtias.

Sao empreiteiras, empresas de construcdo civilpil@oas, cartérios, associacdes e

8 Os municipios estdo declarando como area urbanaeoexpansédo urbana, a totalidade de seus temsitdd PL
incidiria, com isso, sobre todo o municipio e nfieres sobre a cidade. Com isso, é gerado aindacow#ifo com o
Cddigo Florestal e outras normas ambientais.
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sindicatos de empresas, universidades, centrosedquiga, entidades de classe, ministérios,
prefeituras, secretarias de habitagdo, frentearparitares, associagdes de moradores e movimentos
populares, na rede de politica habitacional e de wdano formada em torno da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados.

Dentro dessa rede tematica, h4 uma outra menonafta por entidades representativas de
segmentos econdmicos e/ou sociais participes aoaltios da CDU. Essas entidades participam da
rede politica formada em torno do tema habita¢&wle urbano e, normalmente, congregam
organizacdes analogas de ambito regional ou I8cade formada mantém a diversidade de atores,
com interesses, objetivos e metas proprios; tamipé@mtém certa interdependéncia, ha objetivos
comuns e unido no embate contra outras Pe@eselacionamento entre as entidades é duradouro,
algumas se digladiam ha mais de vinte anos, e indica que o jogo politico tende a se repetir
indefinidamente. H& um numero limitado de jogader@dormacdes disponiveis sobre todos eles e
sobre seu passado. Também ha uma certa tolerdn@aestar tanto a participacdo de outros atores
guanto ideias divergentes e, ao que parece, aiénpier de relacionamento por meio de sucessivos
embates propiciou um misto de cooperacao e commar@os trabalhos entre as entidades.

Para facilitar o estudo, os atores politicos pget foram divididos em quatro grupos:
segmentos econdmicos, segmentos sociais, érgadsage 6rgados de governo. Além do ébvio
critério em separar empresarios e populares, antariia das entidades foi baseada na natureza de
filiacdo ao grupo: todos podem participar de um imewnto em prol da moradia, mas para entrar
em uma associacdo de empresarios ou arquitetossdesar um deles. Também se tentou separar as
entidades de pesquisa e a comunidade cientificgrdpes representantes de segmentos, bem como
0s entes que, de alguma forma, podem ser consatecatho Governo ou Estado.

E evidente que ndo é uma divisdo exata. A ABCPIRIB, por exemplo, tém uma forte
atuacao técnica e de pesquisa. Também ndo se paelronsiderar os interesses politicos de
orgaos técnicos como CONFEA e IAB, pois, apesarsdarquitetos e engenheiros ndo constituirem
em principio segmento social ou econémico, € eWdgune atuam nesse sentido quando precisam.
Em relagéo aos 6rgédos de governo, a divisdo € aiedas precisa. A FNP, por exemplo, ndo € um
ente estatal e muitas vezes sua principal atuacdogeguir beneficios do governo federal para os
municipios, mas como € formada por prefeitos, dee governantes, e ndo caracteriza nenhum

segmento econdmico e/ou social, ficou como érgdgoderno, paraestatal, mas de gov&rno

° Como foi 0 caso do embate com a rede do movimamisiental na CCJ em 2005 na aprovacéo do Projeteidee
Regularizacdo Fundiaria e Parcelamento do Solordrbem que os movimentos populares, anteriormesgisfeitos,
trataram de assinar o apoiamento ao texto finalego Barbosa Neto a fim de ndo perder o que jahmebnquistado.

19 A Constituicdo determina que os Municipios sdce®rfederados, porém ndo estabelece uma represerdaga
municipios no Congresso Nacional, como ocorre cenEstados no Senado. Apesar de o Art. 18 da Qaigabt
expressar claramente que o Municipio € um entedddee autbnomo, ha uma série de criticas, conde dssé Afonso
da Silva, lembrando que a autonomia federativantiosicipios esvaziaria os Estados de territério pod@lém do que,
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Com essa divisdo, € possivel ter uma nocdo maia dias participantes da rede e dos
interesses em jogo. N&o foi identificada a pardic§n na rede politica CDU de empresas de
consultoria emobby como a Umbelino L6bo, a Patri e a Semprel, assgeaso participassem da
rede, constituiriam grupo a parte.

A taxionomia das entidades ganha expressividadenpoo do desenho representativo
apresentado abaixo, o qual ndo visa a ser umatpedpresentacéo da sub-rede de habitacdo e solo
urbano da CDU-CD, mas apenas um modelo inicialcgogore a fungéo de facilitar a compreenséo

dos interesses em jogo.

Tabela 1.3

Seg. Econdmico Seg. Social Org. Técnico Org. Governo
CBIC FNRU CONFEA MCidades
SECOVIH CONAM Pdlis FNP
IRIB MNLM A\BEA ANPV
ANOREG UNMP IAB CNM
ABECIP CMP FNA IBAM
ADEMI Habitat Brasil IBRACON ABC (COHABS)
ABCP Cohre ASBEA CAIXA
ANAMACO FASE FENEA CEPAM

ABMH FEA

Tabela 1.3 - Camara Brasileira da Industria da ©og&o (CBIC); Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU); Conselho Federal de Engenharia, Arquiteirdirbanismo (CONFEA); Ministério das Cidades
(MCidades); Sindicato das Empresas de Compra, Vehdaacdo e Administracdo de Imdveis e
Condominios (SECOVI); Confederacdo Nacional dasogis¢cOes de Moradores (CONAM); Instituto Polis
(Polis); Frente Nacional de Prefeitos (FNP); Institde Registro Imobiliario do Brasil (IRIB); Movento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); Associacdoa8iteira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo
(ABEA); Unido Nacional por Moradia Popular (UNMMssociagéo Brasileira de Cimento Porland (ABCP);
Associacao dos Notarios e Registradores do Brd8iINOREG); Centro pelo Direito a Moradia contra
Despejos (COHRE); Associacao Brasileira dos Mutisada Habitacao (ABMH); Associacdo de Dirigentes
de Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI); Assgéia dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG); Associacao Nacional dos Prefeitos e \Recefeitos (ANPV); Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM); Associacdo Brasileira dos Esaiité de Arquitetura (ASBEA);; Colégio Brasileiro de
Arquitetos e Urbanistas; Federacdo Nacional dosuitetps e Urbanistas (FNA); Instituto brasileiro do
Concreto (IBRACON); Instituto de Arquitetos do BitaAB); Federacdo Nacional dos Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (FENEA); Fedemgi Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE); Associacdo Brasileira de COHABs e Orgidosefwelhados (ABC); Associacdo Nacional dos
Comerciantes de Material de Construcdo (ANAMACOgdéracdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas
(FEA); Instituto Brasileiro de Administracdo Murpal (IBAM); Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracao Municipal (CEPAM).

ndo ha uma camara de representantes dos Munigipits @ Unido 0s quais, conseqiientemente, naocipari da
formacdo das normas juridicas federais. Ediet de representacdo agrega ainda mais importan@deade entidades
formadas em torno da area de desenvolvimento urhésto que as associacdes de prefeitos sdo jparigs ativos e
contumazes nessa rede. Vale ainda lembrar quagioriincorporacéo, fusdo e desmembramento de ipiosiclepende
de lei complementar federal para sua eficacia plenhainda n&o criada pelo Congresso Nacional.

110 Secovi é o Unico caso identificado em que n&donhé entidade nacional, mas entidades regionassfaXo caso, os
Secovis SP e RJ geralmente atuam por toda a red@mara Federal.
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Os atores dessa rede costumam estabelecer parcenmsleputados, bancadas, frentes
parlamentarése liderancas partidarias. Nao é incomum deputatl@sem na CDU claramente em
prol das entidades com as quais se identificantaBesibrar que o presidente efetivo da CNI € um
Senador. Ter um deputado ao lado significa tersacas jogo politico desenvolvido em torno do
tema, significa participar ativamente do procesgislativo, é poder pedir vistas, requerer urgéncia
emitir um voto em separado e pegar a relatoriantke matéria importante para o segmento.

Em um colegiado de 17 titulares e 17 suplenteshéan ndo se pode desprezar o papel da
presidéncia, pois é ela que estabelece a ageneMdentemente, exerce forte influéncia para a
escolha de relatores e para a aprovacao das propssiApesar do curto manddtms presidentes
geralmente tendem a naturalmente privilegiar op@gucom 0s quais mais se identificam: um

presidente empresério ir4 trabalhar mais com axiag®es empresariais, um ligado as questdes

2 Ha duas frentes sobre habitacio e uma sobre @farmana registradas na SGM-CD.

130 mandato de presidente de comiss&o ¢é de 1 atadaa reeleicdo. E um periodo muito curto pararabalho tdo
complexo e que exige muito investimento de tempae&lationamentos, o ideal é que seguisse ao menw@ndato de
presidente da Camara, 2 anos.

55
E-legis, Brasilia, n. 2, p. 45-59, 1° semestre 2009, ISSN 2175.0688



populares ird promover a participacdo dos grupasaisp até porque eles também serdo mais
procurados pelas respectivas entidades as quaisrtdeforma, apoiam.

Cabe distinguir uma sub-rede composta predominartmde técnicos e outra de
politicos®. Poucos sdo os que transitam e atuam nas duaigeahtesenvoltura. Na rede politica,
destacam-se parlamentares e representantes dadesticha rede técnica, alguns deputados, os
consultores da Camara e do Senado, o secretécimmiiasdo e os diversos assessores técnicos tanto
de deputados, quanto da comissao, das liderangatapas e das proprias entidades participes.

Vale destacar que entidade forte é diferente decimante forte na rede. Muitas vezes, o
representante de uma entidade aparentemente pgpoes&va tem enorme influéncia sobre os
outros participantes da rede, seja por sua comgaté&tnica ou por sua habilidade politica. Alias,
sob o ponto de vista dos participantes da sub-eetderessante frisar que o Instituto Polis enviou
seus talentos técnicos para o FNRU e para o Miitstias Cidades. Pode-se considerar que é a
entidade mais influente da rede nesse aspectoa/iolre a troca de talentos, ao que parece, 0
FNRU e o Ministério das Cidades estdo intricadamanisturados, com representantes dos
movimentos populares ocupando cargos no minisééemtando lutar por suas causas do outro lado
da mesa.

Ao se propor uma rede de entidades que atuam ahfadleral ndo se procura aqui excluir
a possibilidade de recorrer as redes regionaisletais sobre politica habitacional e solo urbano.
As entidades de ambito nacional geralmente témlacajzide nessas duas outras esferas e sua
capacidade de comunicacdo e de formacdo de opdmiBicelacdo a essas entidades analogas de
atuacdo menos abrangente, que normalmente sdo fiiedas, € indicador de sua

representatividade, principalmente em questdesmmrsas.

PARTICIPACAO POLITICA EM AUDIENCIAS PUBLICAS

Nao ha como analisar a participagdo das entidag®egentativas nas reunides da CDU,
pois ndo é comum o registro de presenga dessess gioliticos nas reunides, com exce¢do de
participagbes de cunho estritamente técnico a pedal propria comissdo. Assim, buscou-se
analisar a participacdo das entidades por meicaddgncias publicas promovidas pela CDU. O
periodo entre 2000 e 2007, no qual ocorreram, giéaaos principais eventos da construgédo da
legislacao urbanistica brasileira, foi 0 escolhlidmo amostra. Por meio das notas taquigraficas e

dos relatérios anuais da CDU foi possivel verificaregistro de participacdo das entidades

14 Apesar de usar a ideia de rede para as entidadesgja, para pessoas juridicas, na verdade, aéreda pratica,
composta por pessoas fisicas as quais exercene nass, dois tipos preponderantes de papéis, umcdée outro
politico.
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representativas em 92 audiéncias publicas.

Tabela 1.4
Ano N° de Audiéncias Publicas
2000 5
2001 17
2002 6
2003 30
2004 13
2005 8
2006 3
2007 10

Tabela 1.4 - Fonte: DETAQ-CD e CDU-CD.

Pode-se dizer que o apice da participacdo polisceomissao foi em 2003, ano de intensas
articulagbes no qual o Estatuto da Cidade foi egfovpelo Executivo Federal e também o ano em
que foi criado o Ministério das Cidades. Uma cfassao por sub-temas das audiéncias realizadas
permite uma melhor compreensdo da atengcdo dadada assunto que compbe o0 tema
“desenvolvimento urbano™:

Tabela 1.5 Audiéncias Publicas de 2000 a 2007

TEMA N° de Audiénciag
Seguranca publi¢a 8
Transporte Urbano 12
Habitac&o e solo urbano 37
Saneamento 8
Recursos orgamentérios federais ao desenvolvimghtmo 7
Outros temas 20

Tabela 1.5 Fonte: DETAQ-CD e CDU-CD.

Por meio da classificacdo € possivel perceber doprmancia do tema “habitacdo e solo
urbano” em relagédo aos demais. A expressiva quateide audiéncias classificadas como “outros
temas” deve-se em parte & mudanca de nome da éomisas também ao fato de que muitas das
audiéncias publicas reinem apenas os deputaddegeaintes do Governo Executivo Federal: 15
delas s6 tinham como convidados servidores da CA&Xdos ministérios. Algumas audiéncias
analisadas também tinham carater estritamentena@geou local, as de transporte, por exemplo,
quase todas se enquadraram nessa definicdo. @térpsssuiam uma tematica de ambito nacional
no titulo da audiéncia, mas os participantes ca@udd eram todos de uma mesma regido ou
localidade, talvez por maior afinidade/proximidamben o deputado que requereu a audiéncia ou,

talvez, para atender necessidati@yhewnianasgos parlamentares em relacdo a sua base eleitoral.

15 Esse tema ficou na comisséo até 2004.
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Das 37 audiéncias sobre habitacdo e solo urb@tiyeram a participagdo das entidades
representativas. Das dezenove, apenas trés contamaima participa¢do tanto do empresariado
quanto dos movimentos populares. Ainda ndo ha,apmrt como se falar em uma efetiva
deliberacdo entre diferentes pontos de vista. ABéauias publicas funcionam mais como uma
espécie de marcagdo e/ou divulgagdo de posicionantws parlamentares e também para
conseguir melhor acesso ao Executivo Federal. Bssea por acesso pode ser percebida também
pela outra metade das audiéncias sobre habita¢&oloeurbano que, normalmente, rednem
governos e orgaos locais e/ou regionais com, gerdbno Ministério das Cidades (ou a secretaria
gue cuidava do assunto antes da criagdo do minjsétou a Caixa Econémica Federal.

Pela analise geral da participacao das entidageesentativas nas audiéncias publicas da
CDU-CD entre 2000 e 2007 pode-se dizer que € plssiglhorar a qualidade da participacao ao
buscar reunir de fato atores com diferentes paitgodsta sobre assuntos controversos.

Tabela 1.6 - Participacédo individual das entidadesAudiéncias Publicas entre 2000 e 2007:

Seg. N° Seg. Social Ne Org. Técnicg N° Org. Governo N°
Econ6mico
CBIC 6 FNRU (MNRU) 11 CONFEA 2 MCidades 42
SECOVI 4 CONAM 5 IAB 2 FNP
ABECIP 2 UNMP 7 ABEA 0 CNM
ABCP 0 MNLM 3 AsSBEA 0 ANPV
ANOREG 3 CMP 6 FNA 0 CAIXA 17
IRIB 1 Habitat Brasil 2 IBRACON 0 ABC 8
(COHABS)
ADEMI 0 Cohre 1 Pdlis 2 IBAM 3
ANAMACO 1 FASE 3 FENEA 0 CEPAM
ABMH 4 FEA 1

Tabela 1.6 - Fonte: DETAQ-CD e CDU-CD.

Desvendar olobby realizado legitimamente nas comissdes de méritcCémara dos
Deputados é fundamental para aperfeicoar a prékitsica, conhecer melhor seus atores e fomentar
0 ambiente propicio para que o desenvolvimentoadticfpacdo politica da sociedade organizada
nao se torne fator de degeneracdo do desempenpovdmo democratico, ndo se transforme em
mera manipulacdo politica pelo poder econémico oemobore uma ditadura de minorias sociais
refratarias a maior parte dos interesses publEsse artigo faz parte de uma pesquisa exploratoria

gue pretende ser o inicio de um trabalho sistematibre o assunto.
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