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Resumo: Este artigo analisa a participacdo feminina na giste da cidadania brasileira

perante a Assembleia Constituinte de 1933 e a Ass@anNacional Constituinte de 1987. Os
dados foram coletados nos volumes do Diario do &m3g Nacional de 1933 e no portal do
Congresso Nacional — Constituigdo 20 anos. Des@eyes foi consolidado como direitos para
as mulheres. O estudo concluiu que ha uma disatgpéntre a norma constitucional vigente e

as préticas sociais na realidade da mulher bnasilei
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Abstract: This paper examines women's participation in th@qoest of the Brazilian

citizenship during the Constituent Assembly of 1988 the National Constituent Assembly of
1987. Data were collected from the National Corgjfeazette of 1933 and from the portal built
to celebrate the 20th anniversary of the ConstitutRegarding women's rights, it is described
what has been implemented. The conclusion is thBrazil there is a discrepancy between the

current constitutional acts and the reality ofsbeial practices towards women.
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1 Introducéo
No ano de 2008 comemoramos o0s vinte anos da QogattCidadd, um marco na

histéria politica do nosso pais. Com a Carta Maigd.988 iniciou-se um periodo de Estado

democratico, positivando-se varios direitos pacadadéao brasileiro, entre eles aqueles relativos
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a mulher, grupo de minofigue durante séculos permaneceu & margem da cidaGaadania
aqui conceituada como um conjunto de praticasigasd politicas, econémicas e culturais, que
define uma pessoa como membro competente da sdeiedgque consequentemente molda o
fluxo de recursos para pessoas e grupos sociaisléra, 2008).

Somente com o movimento feminista no Brasil foisfiemado o conceito patriarcal que
destinava a mulher o cuidado doméstico, restritolagip e a procriacdo. Entendemos o
movimento feminista, segundo a definicdo de Tek&O§, p.12), em referéncia as acbes de
mulheres dispostas a combater a discriminacédo wbalternidade feminina, buscando criar
meios para que sejam protagonistas de sua vida listaria.

No Brasil, as mulheres tiveram seu direito ao gidragarantido com o Decreto n.
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que regulameardaalistamento e o processo eleitoral no
pais. Era o novo Cadigo Eleitoral do periodo pésltedo de 1930, de Getulio Vargas.

A representacao feminina no Parlamento somentedtrada no ano de 1933, com as
eleicBes para a Assembleia Nacional Constituintf finalidade era a elaboracédo do texto da
Constituicdo de 1934. Foi eleita pela Chapa Unie&do Paulo a médica Carlota Pereira de
Queiroz, que participou dos trabalhos da AssemblMaaional Constituinte integrando a
Comissdo de Saude e Educacdo. Dentro do Parlanmnibe-lhe uma tarefa ardua como
pioneira na tribuna politica: defender os interegemininos, modificar a imagem domesticada
da mulher, que passaria da vida familiar as atiledeoliticas, e lutar pela regulamentac¢éo dos
dispositivos da legislagéo ordinaria de acordo osndireitos e obriga¢des constitucionais das
cidadas. A despeito de seu esforco, a igualdadee drimens e mulheres em direitos e
obrigacgtes so6 foi contemplada na Constituicéo eéder 1988, quando o movimento feminino
ja estava fortalecido. Havia varias entidades desdedesses interesses que atuaram dentro do
Congresso Nacional perante a Assembleia Nacionaist@ainte de 1987. Dentre essas
entidades, destaca-se o Conselho dos Direitos dheklugue, na figura de sua presidenta
Jacqueline Pitanguy e varios outros nomes de maghertelectuais e ativistas politicas,
elaborou uma Carta das Mulheres aos Constituinasceu a campanha “Constituinte pra valer
tem que ter direitos da mulher” com o intuito detear as discussdes e propostas femininas
para 0 novo texto constitucional.

Diferentemente do que ocorrera no passado, na AdsienNacional Constituinte de
1987, ja ndo era uma luta de uma Unica guerreit@ntada feminina, alcunhada do “Lobby do

Batom”, contava com 26 parlamentares que atuaraess#antemente na defesa dos direitos da

1 O conceito de minoria é tratado no texto, ndos@onto de vista demogréafico, em termos de nimero
de populagdo e sim, no aspecto socioldgico nospidefine como um subgrupo existente dentro de uma
sociedade que se considera e/ou é consideradert#edo grupo maior e/ou dominante, em razdo de
caracteristicas étnicas, religiosas, ou de lingastumes, nacionalidade etc., e que, por essa,radaéo
tem os mesmos direitos e/ou as mesmas oportunidpde® alvo de discriminacdo ou preconceito.
(Bouldon, 1973, p. 342).
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mulher, tais como licenca maternidade de 120 dlasjto a posse da terra ao homem e a
mulher, igualdade de direitos e de salarios erdneem e mulher e garantia de mecanismos que
coibissem a violéncia doméstica, entre outros. €dlt@do do trabalho dessas parlamentares
pode ser observado na Constituicdo de 1988, qegwssl varios mecanismos de defesa dos

direitos da mulher para que ela pudesse alcangadgmnidade o pleno exercicio da cidadania.

2 A conquista da cidadania pela mulher

A palavra cidadaniarem do latimcivitas, “cidadé, e corresponde ao conjunto de
direitos e deveres aos quais um individuo estéatsigen relagdo a sociedade em que vive. O
conceito de cidadania surgiu na Grécia Antiga eutitezado para expressar o conjunto de
direitos relativos ao cidaddo na comunidade ded&ocidade ffolis). Ressalte-se que né&o
pertenciam & categoria de cidaddos os escravoberesle estrangeiros, que eram relegados a
um lugar & margem dos assuntos de interesse pubkstarte, entendia-se a cidadania como a
qualidade do individuo pertencer a uma comunidadetodas as implica¢cdes decorrentes de se
viver em uma sociedade.

No Brasil, durante o periodo colonial, os direipmditicos eram restritos aos homens
conforme demanda o patriarcalismo, ou seja, a dad& estava organizada de forma que o
poder, as decisbes e os privilégios estavam semasrendos dos homens. Com 0 movimento da
independéncia, ndo se percebeu mudanca significatie pudesse levar o tripé direitos civis,
sociais e politicos em direcdo a um Estado de aidad Os escravos permaneciam cativos, 0s
analfabetos ndo tinham direito ao voto e os dsefioliticos estavam limitados aos ricos e
letrados. Situava-se a mulher com o papel de esposae dos filhos legitimos do senhor. A
Proclamacéo da Republica, em 1889, ndo produzilangas no quadro geral, e a Constituicdo
Republicana de 1891, em seus preceitos, exclusuftdgio analfabetos, mulheres, mendigos,

soldados e religiosos.

2.1 Direito ao voto

A conquista do direito de voto aos cidadaos fotdes precisou superar uma série de
barreiras para se universalizar. A primeira baarédi a econémica, da renda; a segunda, a
barreira de género. Sé muito lentamente as mullieras) conquistando o direito de votar. Na
sua luta, utilizaram-se da imprensa escrita pararéan suas reivindicacdes e buscaram apoio
politico para concretizarem suas aspiracdes ao voto

No Brasil, a primeira Constituicdo Politica do Imipédo Brasil de 1824 preconizava

em seu artigos 92 e 95

Art. 92. Sao excluidos de votar nas AssembléascRies. (...)
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V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual céiméms por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos. (...)

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, sdoihflaga serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de adiglida, na férma dos
Arts. 92 e 94. (Brasil, 1824

Observa-se que o fator renda excluia as mulhereatdgoria de cidadas com direito ao
sufragio. No Brasil Império, a populagéo feminiréortinha acesso ao trabalho, por isso ndo
tinha remuneracdo comprovada. J4 a segunda Cagétitla Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891 estabeleceu:

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anesseajalistarem na
forma da lei.

§ 1° N&o podem alistar-se eleitores para as ekigikeraes, ou para as dos
Estados:

§ 2° S&o inelegiveis os cidaddos nédo alistaveias{B1891).

Percebe-se aqui a exigéncia da prestacdo do semiiitar para o exercicio do voto
gue, para as mulheres da época, era classificado goluntario, assim nota-se uma lacuna na
legislacdo, ao relacionarmos com o artigo supmaitia Constituicdo. Se as mulheres podiam
prestar o servico militar, consequentemente, aeriam as portas da cidadania, ou seja, 0
direito de voto. O que realmente exigia era umratonativo estabelecendo essa condi¢cdo de
voto para as mulheres, o que fez com que o prasidEnProvincia do Rio Grande do Norte
(cargo equivalente ao governador do Estado de,hhjegnal Lamartine, fizesse passar uma lei
que permitia o direito de voto as mulheres. Em 18@gistraram-se as primeiras eleitoras, em
abril de 1928, 15 mulheres votaram no Rio Grand#&laide. Contudo, a Comissao de Poderes
do Senado Federal, no ano de 1928, ao analisas ebsades, requereu em seu relatério a
anulacdo de todos os votos que haviam sido dadosilagres, sob a alegacdo da necessidade
de uma lei federal a esse respeito, sendo assies @s$os ndo foram reconhecidos. Ainda
assim, pode-se dizer que o Rio Grande do Norte fprimeiro estado brasileiro no qual a
mulher foi as urnas declarar o seu voto. As duimsgimras mulheres alistadas como eleitoras no
Brasil foram as professoras Julia Barbosa, de NataCelina Vianna, de Mossoré (RN).
Também, seria potiguar a primeira prefeita do Braizira Teixeira Soriano, eleita no
municipio de Lages, em 1928, pelo Partido Repubdidgederal (Teles, 2003).

No ano de 1932, o Presidente Getulio Vargas normatas eleicdes no Brasil,
assinando o Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereii®82, que regulamentava o alistamento e o
processo eleitoral no pais. Esse ato normativogas®mea 0 sufrdgio universal e secreto,
concedendo o direito de voto a todos os brasilema®res de 21 anos, alfabetizados e sem
distincdo de sexo; garantindo assim a mulher adtalide voto. Posteriormente, esse dispositivo
foi incorporado a nova Constituicdo brasileira @884t

Art 108. Sao eleitores os brasileiros de um e deocexo, maiores de 18
annos, que se alistarem na férma da lei.
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Paragrapho Gnico. Nao se podem alistar eleitores:

a) os que ndo saibam ler e escrever;

b) as pracas de pré, salvo os sargentos, do Exércih Armada e das forcas
auxiliares do Exército, bem como os alunos daslascuilitares de ensino
superior e os aspirantes a oficial,

¢) os mendigos;

d) os que estiverem, temporéaria ou definitivameptéyados dos direitos
politicos.

Art 109. O alistamento e o voto sdo obrigatériosapzs homens e para as
mulheres, quando estas exercam funccdo publica nemada, sob as
sancgOes e salvas as excepgdes que a lei deter(Birasil, 1934)

Terminava, assim, uma batalha de décadas. Recesbecedireito ao pleito e as
mulheres passam a ter outros objetivos, como &dmwsio mercado de trabalho, protecdo a

maternidade e maior acesso a educagao. A lutancant em outros setores.

3 A mulher e a politica

A participacdo das mulheres na arena politica @siBocorreu oficialmente no ano de
1933, na Assembleia Constituinte do mesmo periodm a eleicdo de Carlota Pereira de
Queiroz. Com a chegada dessa segunda deputadalfedldniologa e suplente Bertha Lutz,
empossada devido a vaga deixada por um deputadoafedniu forcas para estabelecer uma
comissao especial na Camara dos Deputados composgitiem de redigir um Estatuto para
Mulher, com o fim expresso de regulamentar os difigpos da legislagéo ordinaria de acordo
com os direitos e obrigagbes constitucionais dadéd(Diario do Poder Legislativo, 1910-
1937).

Entre as reivindicagcfes, destacam-se maior templiceleca maternidade, mudancas
juridicas em beneficio da mulher, principalmenteaaada, creches e outras. No entanto, tais
pedidos ndo chegaram a ser postos em pratica.addayile entre homens e mulheres em direitos

e obrigac¢@es s6 foi contemplada na Constituicato8e.

3.1 Assembleia Nacional Constituinte de 1933

A Assembleia Nacional Constituinte iniciou seud#@lhos em 3 de maio de 1933 e
promulgou a nova Constituicdo em 16 de julho det188gendo de imediato Getulio Vargas
para um mandato de quatro anos a frente da Pregid#mRepublica

A proposta das feministas para a redacao do afgéprde Constituicdo incluia treze
itens. Enfatizava as questfes diretamente vincsilata cotidiano das mulheres, como a
maternidade e protegdo a infancia, e contemplaMalgmas que afetavam as condicdes de vida
da populacdo pobre como um todo. Pensando de fanmpdéa e com ousadia para a época, as

feministas condenaram as diferencas salariaisepar, :iacionalidade ou estado civil, previram
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a instituicdo de licenca maternidade remuneradan ale pleitearem o0 acesso irrestrito de
mulheres a cargos publicos.

A participacdo de uma deputada constituinte fogdnde valia para a defesa desses
itens. Ao subir a tribuna do dia 13 de maio de 1@3¢tlota Pereira de Queiroz pronunciou :

Subo hoje a tribuna, para vencer mais uma etap@sta evolucado politica e
iniciar definitivamente a vida activa da mulherlparentar no Brasil. Além

de representante feminina, Unica nesta Assemlsléia,como todos os que
aqui se encontram, uma brasileira, integrada netinds do seu paiz e
identificada para sempre com 0s seus problé@asiroz, 1934, p.4).

Carlota Pereira de Queiroz nasceu em 13 de fewersr 1892, em Sao Paulo, e
diplomou-se em Medicina no ano de 1926. Durantbaanada Revolucdo Constitucionalista,
em 1932, em S&o Paulo, organizou uma frente den@Bberes para prestar assisténcia aos
feridos desse movimento. Em 1933, foi eleita a Addeia Nacional Constituinte pela Legenda
Chapa Unica por S&o Paulo Unido. A Federagio dastérios incluiu uma mulher na relagéo
dos 22 candidatos da Chapa Unica por S4o PaulmUNal época, tanto o Partido Republicano
Paulista (PRP) como o Partido Democratico (PD)vastacom suas principais liderancas
paulistas exiladas; sendo assim, os partidos urseem uma chapa Unica e elegeram 17 dos
22 candidatos integrantes da chapa. Carlota faaetem a votagéo de 5.311 e 176.916 votos
em 1° e 2° turnos, respectivamente (Godinho, 123209).

Eleita em 03 de maio de 1933 e empossada no mé&svdenbro do mesmo ano, Carlota
participou dos trabalhos da Assembleia Nacionals@mimte, integrando a Comissao de Saude
e Educac#o Na Assembleia Constituinte, ela concentrou seacdib na area social, onde
defendeu os direitos da crianca, apresentou psoiando 0s servicos sociais e vinculando
recursos orcamentarios a assisténcia social.

Dentre as suas contribuicbes para o texto do ajétprda Constituinte de 1933
destacam-se:

1 A Emenda n° 690 Inclui a assisténcia social no artigo 125 deprijeto, que se positivou
como o artigo 138 do texto constitucional de 1%¥34ssim pronunciou-se :"E a mulher adquiriu
um novo sentido, ‘o sentido social’. Atravez daisdade Ella age hoje nos destinos da nacao.
Dentre 0s nossos problemas sogigesém, ha um que se afigura basico. E o da assistéos
menores” (QUEIROZ, 1934, p.20).

2 Emenda n° 785: Pede a consignacgédo de verbasaspexs Orgcamentos do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios para assistérasan@enores abandonados até 12 anos de idade,

auxilio as familias numerosas e aos indigenteslidog para o trabalho, e nos orcamentos

% Nas atuais Legislaturas, essas duas areas (S&ittleacdo) se encontram tratadas por Comissées
Permanente diferentes. A Comissdo de Educacaater&€ul CEC e Comissdo de Seguridade Social e
Familia -CSSF.

% Optou-se por resumir os assuntos da Emenda eoldmidos integralmente por ndo serem objetos de
discusséo do trabalho
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estaduais e do Distrito Federal para os menoré @16 anos de idade, que se positivou como
0 artigo 6° §2° do texto constitucional de 1934

3 Emenda n°® 1011: Relatora da bancada paulistaui eachulher no dever civico de juramento
a bandeira e proporciona a sua inclusédo na cidaddaste dispositivo foi contemplado no
artigo 163 81°, da Constituicdo de 1934.

4 Emendas n°® 170 a 179: criam o Conselho Nacion&lddeac&o e propdem o Plano Nacional
de Educacéo, que se positivou no texto da Corgiitude 1934 na forma do artigo 152.

5 Emenda de protec¢do a infancia, acatada comogo dr38 da Constituicdo de 1934.

Concluindo, a Constituicdo de 1934 contemplou éheruhos seguintes dispositivos:

Art. 109 - O alistamento e o voto sao obrigatopasa os homens e para as
mulheres, quando estas exercam funcdo publica emea, sob as san¢bes e
salvas as excecdes que a lei determinar.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producastateelecera as condicbes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em &igttecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anosalalho noturno a menores
de 16 e em industrias insalubres, a menores dads8eaa mulheres;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhadogestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prdpuizalario e do emprego,
e instituicdo de previdéncia, mediante contribuiggoal da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice)ddidez, da maternidade
e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Mpiok nos termos das
leis respectivas:

Art. 163 - Todos os brasileiros sdo obrigados,anmé que a lei estabelecer,
ao Servico Militar e a outros encargos, necessaridsfesa da Patria, e, em
caso de mobilizacéo, serdo aproveitados confornseias aptiddes, quer nas
forcas armadas, quer nas organizacbes do intefisr.mulheres ficam
excetuadas do servico militar.

§ 1° - Todo brasileiro é obrigado ao juramento rdeaa nacional, na forma
e sob as penas da lei.

Art. 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis astamo brasileiros, sem
distincdo de sexo ou estado civil, observadas radigies que a lei estatuir.
Art. 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuts dfuncionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em (Bgasil, 1934).

3.2 Assembleia Nacional Constituinte de 1987

O Presidente José Sarney promulgou a Emenda Gmimtial n°® 26, de 27 de
novembro de 1985, a qual determinava que os mendlar@mara dos Deputados e do Senado

Federal reunir-se-iam, unicameralmente, em Asseamblacional Constituinte — ANC, livre e
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soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sedeodgresso Nacional para debaterem os
rumos de um novo Estado democratico para o paigsgembleia Nacional Constituinte
funcionou no periodo de 1° de fevereiro de 1987da butubro de 1988, data da promulgagéo
do texto constitucional, sob a presidéncia do defntlysses Guimaraes.

As mulheres tiveram participacé@o ativa nesse psochstorico. Em 27 de margo
de 1987, entregaram ao Presidente a “Carta dasekdglBrasileiras aos Constituintes”, que
contemplava as principais reivindicacbes, reunglasampla discussdo nacional, coordenada
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, @spntado por sua presidente Jacqueline
Pitanguy (Piovesan, 2008).

A mulher teve uma comissdo para discutir os seusiteb a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem kluber. Dela faziam parte a deputada
Anna Maria Rattes (PSDB/RJ), como vice-presiderdppiada pela participacdo das
parlamentares Lucia Vania (PMDB/RJ) e Dirce QuadRSDB/SP). A Assembleia Nacional
Constituinte contou com a participacdo de 26 delastee nenhuma senadora entre os 590
parlamentares.

Abaixo sio relacionadas as areas tematicas dasiades:

1 - ABIGAIL FEITOSA — MARIA ABIGAIL FREITAS FEITOSA —PSB/BA

Atuou nas &reas da aposentadoria, natalidade ciafamenor, educacgéo e creche na
Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e $eeddPublicos. Apresentou a emenda da
licenga gestante de 120 dias, que foi aprovadaCdlaissdo de Ordem Social, apresentou a
emenda sobre planejamento familiar e fertilidadmbm aprovada. No total, apresentou 166

emendas e teve 29 aprovadas foi membro da Condss8stematizacéo.

2 — ANNA MARIA MARTINS SCORZELLI RATTES — PSDB/RJ

Atuou nas areas de familia, igualdade de direitpsogecdo ao menor. Apresentou
468 emendas e teve 120 aprovadas. Foi segundangsielente da Comissédo da Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher e nerda Subcomissdo dos Direitos

Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias.

3 - BENEDITA SOUZA DA SILVA - PT/RJ

Atuou nas é&reas de planejamento familiar, menoucagho, trabalho doméstico,
igualdade de sexo, licenca gestante. Apresenteenféhdas e teve 25 aprovadas. Membro da
Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas,idifis e Minorias e da Comissédo da

Ordem Social. Suplente da Mesa da Assembleia Qans.

* Fonte: Congresso Nacional. Constituicdo 20 angso®se por citar a quantidade das emendas e n&o
coloca-las integralmente por ndo serem estas abjietaliscusséo do trabalho.

86 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 79-94, 2° semestf2(5SN 2175.0688



A Participagdo Feminina na Construcdo de um Parlani@mmcratico

4 — BETH AZIZE — ELIZABETE AZIZE — PSDB/AM

Atuou nas éareas de educacdo, creche, mulher eeafmasa emenda para O
estabelecimento de juizo especial para crimesaentnulher, que foi rejeitada. Apresentou 43
emendas e teve 12 aprovadas. Membro da SubcontdssRaincipios Gerais, Intervencéo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e dadAtei Econdmica e da Comissédo da Ordem

Econdmica.

5 - BETE MENDES - ELIZABETE MENDES DE OLIVEIRA- PMD B/SP
Licenciou-se do mandato de deputada federal coimdétem 15 de marco de 1987,

para exercer o cargo de secretaria da Cultura @dal&se Sao Paulo.

6 — CRISTINA TAVARES - MARIA CRISTINA DE LIMA TAVAR ES
CORREIA — PDT/RJ

Atuou nas areas de planejamento familiar, educag@émor, aborto e familia.
Apresentou 227 emendas e teve 95 aprovadas. Mendor@&ubcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo, da Comissdo da Farfitiacacdo, Cultura e Esportes, da

Ciéncia e Tecnologia da Comunicacao e da Comiss&istematizagéo.

7 — DIRCE TUTU QUADROS - DIRCE MARIA DO VALLE QUADR OS -
PSDB/SP

Atuou nas éareas de planejamento familiar, creaefensoria publica. Apresentou 56
emendas e teve 9 aprovadas. Membro da Subcomissdaireitos e Garantias Individuais e da

Comissado da Soberania e dos Direitos e Garantidld®m e da Mulher.

8 — EUNICE MICHILES - PFL/AM

Atuou nas &reas do menor, creche, planejamentdidanlicenca maternidade e
familia. Apresentou 193 emendas e teve 54 aprovlmbro da Subcomissao da Familia, do
Menor e do Idoso e da Comissdo da Familia, Educagéliura e Esportes, da Ciéncia e

Tecnologia da Comunicacao.

9 — IRMA PASSONI — IRMA ROSSETTO PASSONI — PT/SP
Atuou nas areas de educacéo, habitacédo e famfii@s@ntou 226 emendas e teve 71
aprovadas. Membro da Subcomisséo da Politica AgrecBundiaria e da Reforma Agréria e da

Comissao de Ordem Econdmica.
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10 — LIDICE DA MATA — LIDICE DA MATA E SOUZA — Pcdo B/BA
Atuou nas areas de educagéo, tributagdo, planejarfeniliar e menor. Apresentou
196 emendas e teve 32 aprovadas. Membro da Sulsdamik Sistema Eleitoral e Partidos

Politicos e da Comissdo da Organizacao Eleitoeatjddria e Garantias das Instituicdes.

11 — LUCIA BRAGA — ANTONIA LUCIA NAVARRO BRAGA - PF L/PB

Atuou nas areas de educacao, trabalho rural, lgabitaposentadoria da mulher dona
de casa, menor e creche. Apresentou 117 emendeas 82 aprovadas. Primeira vice-presidente
da Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individeiarembro da Comissédo da Soberania e dos

Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.

12 — LUCIA VANIA — LUCIA VANIA ABRAO COSTA - PMDB/G O

Atuou nas areas de planejamento familiar, familidoééncia domeéstica. Apresentou
143 emendas e teve 48 aprovadas. Membro da Sulsdmmidos Direitos e Garantias
Individuais e membro da Comissdo da Soberania eDitestos e Garantias do Homem e da
Mulher.

13 — MARCIA KUBITSCHEK — PMDB/DF
Atuou nas éareas de educacdo e cultura. Aprese@t@méndas e teve 17 aprovadas.
Membro da Subcomissdo da Familia, do Menor e dsold® da Comissdao da Familia,

Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e TedaolieggComunicacao.

14 — MARIA DE LOURDES ABADIA — PSDB/DF
Atuou nas areas de saude, meio ambiente e trilmutAp@esentou 70 emendas e teve 21
aprovadas. Segunda vice-presidente da Subcomias@aliie, Seguridade e do Meio-Ambiente

e membro da Comissao da Ordem Social.

15 — MARIA LUCIA MELLO DE ARAUJO — PMDB/AC
Atuou nas areas de planejamento familiar, familmaemor. Apresentou 11 emendas e
teve 2 aprovadas. Membro da Subcomissao da Faduliglenor e do Idoso e da Comisséo da

Familia, Educacao, Cultura e Esportes, da Cién€ecaologia da Comunicacgao.

16 — MARLUCE PINTO — MARIA MARLUCE MOREIRA PINTO — PTB/RR
Atuou nas é&reas de saude da mulher, aborto e dpdeem da dona de casa.
Apresentou 53 emendas e teve 16 aprovadas. Men@brSubdcomissdo da Unido, Distrito

Federal e Territérios e da Comisséo da Organizdgdtstado.
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17 — MOEMA SAO THIAGO - MOEMA CORREIA SAO THIAGO -
PSDB/CE

Atuou nas éareas de planejamento familiar, saludegcher trabalho doméstico e
educacédo. Apresentou 98 emendas e teve 30 aprowddasdro da Subcomisséo de Garantia
da Constituicdo, reformas e Emendas e da Comisad0rdanizagdo Eleitoral, Partidaria e

Garantias das Instituicoes.

18 — MYRIAM PORTELLA — MYRIAM NOGUEIRA PORTELLA NUN ES -
PSDB/PI

Atuou nas areas de isonomia salarial, igualdadédi¢ar entre os sexos e posse da
terra a trabalhadora rural e servidor publico. Apntou 174 emendas e teve 53 aprovadas.

Membro da Subcomissdo da Questdo Urbana e Traaspde Comissao da Ordem Econémica.

19 — RAQUEL CANDIDO E SILVA - PDT/RO

Atuou nas areas de educacao, tributacdo, iguajdedéca entre 0s sexos e posse da
terra a trabalhadora rural. Apresentou 75 emenda®ve 23 aprovadas. Membro da
Subcomisséo de Principios Gerais, Intervencédo taBsRegime de Propriedade de Subsolo e

da Atividade Econdmica e da Comissdo da Ordem Eoimad

20 - RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA-PSB/AP
Atuou nas areas de educacdo, tributacdo, igualgaitica entre os sexos, licenca
gestante de 120 dias. Apresentou 133 emendas @4eaprovadas. Membro da Subcomissao

da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréarda Comisséo de Ordem Econdmica.

21 — RITA CAMATA — RITA DE CASSIA PASTE CAMATA — PM DBJ/ES
Atuou nas areas de planejamento familiar, menaorilif@e educacéo. Apresentou 218
emendas e teve 66 aprovadas. Membro da Subcondas@amilia, do Menor e do Idoso e da

Comissao da Familia, Educacéo, Cultura e Espatée€jéncia e Tecnologia da Comunicacao.

22 — RITA FURTADO - RITA ISABEL GOMES FURTADO - PFL /RO
Atuou nas areas de cultura e informacdo. Aprese®uemendas e teve 19
aprovadas. Membro da Subcomissdo da Familia, dooMendo Idoso e da Comissédo da

Familia, Educacao, Cultura e Esportes, da Cién€ecaologia da Comunicacgéao.
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23 — ROSE DE FREITAS - PSDB/ES
Atuou nas areas de meio ambiente, trabalho, edo@g&nor. Apresentou 87 emendas
e teve 13 aprovadas. Membro da Subcomissao doraigtamanceiro e da Comisséo do Sistema

Tributario, Orcamento e Financgas.

24 — SADIE RODRIGUES HAUACHE — PFL/AM

Atuou nas areas de educacdo, trabalho, familiacenda gestante de 120 dias.
Apresentou 132 emendas e teve 52 aprovadas. MetabBubcomisséo da Defesa do Estado,
da Sociedade e de Seguranca e da Comisséo de ZaigfanEleitoral, Partidaria e Garantias das

Instituicdes.

25 - SANDRA CAVALCANTI — SANDRA MARTINS CAVALCANTI - PFL/RJ
Atuou nas areas de educacao, menor, familia echcgestante de 120 dias. Apresentou

214 emendas e teve 64 aprovadas. Membro da Condissigtematizacao.

26 - WILMA MARIA — WILMA MARIA DE FARIA MAIA-PDT/ RN
Atuou nas areas de educagéo, trabalho, licencargeste 120 dias e planejamento
familiar. Apresentou 82 emendas e teve 26 aprovddambro da Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos e da Camés Ordem Social.

Quadro 1 - Mostra a distribui¢céo partidaria dasapaentares na ANC/1987:

PARTIDO ESTADO N° DE DEPUTADAS
PcdoB Bahia 1
PDT Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondbnia
PFL Amazonas,** Paraiba, Rio de Janeiro, Rondbnia

PMDB Acre, Distrito Federal, Goias, Espirito Sar8ao Paulg
PSB Amapa, Bahia

PSDB Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Espiritot&
Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

15

PT Rio de Janeiro, Sao Paulo

PTB Roraima

*Fonte: Congresso Nacional. Constituicdo 20 anos.
** Amazonas elegeu duas deputadas para ANC/1987

Nesse cenario politico, constata-se que as 5 ®leél® PMDB sao consideradas a
esquerda do espectro politico, e que, somando aBTdoas do PSB, PCdoB e do PTB,
totalizaram 11 mulheres de posicbes mais progtassids 15 restantes sustentaram posi¢des

politicas conservadoras.

90 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 79-94, 2° semestf2(5SN 2175.0688



A Participagdo Feminina na Construcdo de um Parlani@mmcratico

Com relacdo a representatividade feminina por Bstpaddemos observar que
houve uma concentragédo nas regides Sudeste e Mogiesconseguiram eleger sete deputadas
constituintes, enquanto que a regido Sul ndo mgneEsenca.

Podemos observar varios dispositivos que contempl@ausa feminina na Carta

Magna, no que preconiza:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica feda do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de @in, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminaip.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo ddgger natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obacdes, nos termos
desta Constituicao;

Art. 7° Sé&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurdis) de outros que
visem a melhoria de sua condic&o social:

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulhermediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

Art. 226.A familia, base da sociedade, tem especial protégdsstado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedadmjoigal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher(Brasil, 1988)

4 Conquistas

No periodo democrético, pos-Constituicdo de 19BBedce a normatizagdo dos
direitos femininos. Ha, assim, a Lei n°® 9029/95¢ quoibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacdo e outras praticas disnetdrias para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagéo juridica de trabalho; anl%10.224/2001, que dispde sobre o crime
de assédio sexual; e, por dltimo, a Lei n.° 113308, que cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contrmwaher, nos termos do & 8o art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Elirdmate Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencéo Interamericana peggeRir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacioraificados pela Republica Federativa do
Brasil; e estabelece medidas de assisténcia ecpmtismulheres em situacdo de violéncia

doméstica e familiar. Uma norma em especial é dadta— a Lei n.° 9.504/97, “que dispbe
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sobre as normas para elei¢cdes”, estabeleceu naarsgo décimo que os partidos ou
coligacdes deveriam reservar o minimo de 30% e m@éxie 70% para as candidaturas de
cada sexo, a chamada Lei de Cotas (art.10).

Como resultado, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)ulgou que, em 1994 (ano
anterior a legislacéo), o percentual de candidadaBrasil era de 7,18%; em 2002, esse numero
subiu para 14,84%. Durante 60 anos, de 1932 atg, E89brasileiras conseguiram obter no
maximo 7% das cadeiras do Legislativo municipal. E®®4, elas representavam 8% das
Assembléias Legislativas do pais e 6% da Camar®epstados.

Apesar da nova legislacdo, o crescimento de muheaglamentares tem ficado
abaixo do esperado e do que acontece em outraspie adotaram algum tipo de politica de
cotas. Os resultados mostraram-se timidos, o qgtara forma como a legislacéo foi adotada
no pais, ou seja, a legislacédo reserva 30% das \ymga cada sexo, mas ndo obriga que cada
partido preencha as vagas destinadas ao sexo mueefFesentacdo minoritaria. Portanto,
nenhum partido cumpriu a cota de 30% na média nakims Ultimas elei¢oes.

Dados do TSE revelam que, nas eleicdes munici@aid084, a média nacional de
candidaturas femininas para as camaras Municipaef22% e o percentual de vereadoras foi
de 12%. Essa acdo afirmativa ndo resultou em urio afetivo e adequado as candidaturas
femininas. Os partidos politicos ndo se comproragiezom o sistema de cotas e seus fundos
ndo destinaram recursos de caréter afirmativorgdidauras femininas.

Outro texto normativo que trouxe inovacfes a cdalieminina na esfera publica foi o
Novo Caodigo Civil, a Lei n° 10.406, de 10/1/2002ieqintroduziu avangos significativos
referentes a protecdo dos direitos civis da mulkeb, a perspectiva da igualdade entre os
géneros. Ele exclui da norma juridica a chefia mlasr da sociedade conjugal, o patrio poder e
a administracdo dos bens do casal pelo maridajsivel dos particulares da mulher, a anulagéo
do casamento pelo homem por motivo do conhecimdataefloracdo da mulher antes do
matriménio e a deserdacdo da filha desonesta quee & expensas paternas. Também
introduziu o poder familiar compartilhado; permitia homem adotar o sobrenome da mulher e
estabeleceu que a guarda dos filhos passa a s&njlge com as melhores condigbes para
exercé-la. O Novo Cddigo Civil representa um gramagtanco, especialmente no que diz
respeito a protecdo dos direitos civis das mulhesels a perspectiva da igualdade entre os
géneros.

No entanto, a despeito dos avancos juridicos, desdda realidade brasileira mostram
que existe uma enorme distancia entre as conquégiais e as praticas sociais. Na politica, as
mulheres sofrem com a experiéncia de conciliada privada com a publica. Sdo depoimentos
pessoais que retratam a realidade da dicotomigcpbprivado:

As mulheres casadas sabem como é dificil a polificauito mais facil ser
solteira, ndo ter marido. Os maridos exigem. Metdoaquando eu chegava
em casa, dizia assim: “Eu sou a fémea, vocé é diandtstou aqui como a
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fémea te esperando. S&o 10 horas da noite, e ‘mcéhega. E assim, eles
ndo aceitam - Prefeita Wilma de Farias — PSB/N®al/(Grossi, 2001,
p.184).

Outro ponto destacado pelas mulheres legisladorasfaita de referéncia para as
mulheres eleitas. Elas sdo tratadas como homenzdgueleitas, sdo tratadas pelo género
masculino. Isso se deve ao fato recente de suadantia esfera politica. Um exemplo disso foi
a inexisténcia de diplomas e carteiras com 0s esagtglivos no feminino, demonstrando que a
falta de apenas uma letra “a” pode significar oai reconhecimento dessas novas mulheres.

A deputada federal Luiza Erundina (PSB/SP), integrada bancada feminina da
Céamara, considera que é preciso aumentar maidieigegdo da mulher na politica brasileira.
“O ritmo é pequeno. Para melhorar, os partidogipoi devem contribuir para a capacitacdo
politica das mulheres, para que elas tenham mallvoredicbes de disputar eleicdes” (Agéncia
Cémara, 2008).

A baixa representacdo contrasta com a composic@bedorado brasileiro. Dos 130.5
milhdes de cidadaos inscritos na Justica Eleitd3al83% s&o mulheres (67.483.419). Isso
significa que apenas 12% de mulheres séo represesitaas camaras de vereadores. A falta de
representatividade feminina ocorre também na Cadws®eputados, que tem cerca de 10% de
mulheres em sua composi¢cdo. Na Camara dos Deputadosa uma mulher foi membro
efetivo da Mesa Diretora, fato que reforca a baigpresentacdo da mulher no Poder
Legislativo. Nota-se que o processo de distribui@goder politico entre homens e mulheres
nao é igualitario.

De acordo com o indice de Equidade de Género (HiGi)jgado anualmente pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@&idD, 2008) em seu relatério de
desenvolvimento humano 2007/2008, o Brasil estéemuagésimo lugar no que se refere aos
indicadores de desigualdades entre os sexos nieigegfio politica. Em 1999, o Brasil ocupava
0 septuagésimo nono lugar o que constata que hmoggesso na participacdo politica das
mulheres, porém uma percentagem inexpressiva esh mivndial. O Brasil ainda ocupa uma
posicdo desfavoravel em relagdo a outros paisésrdmica Latina, tais como Argentina que
ocupa o trigésimo oitavo lugar, Chile estda no qgagésimo lugar e Uruguai com a
guadragésima sexta posi¢cdo. Sendo 0 pais uma dmi@cisso se contradiz com um dos

principios do regime democratico: a igualdade evgrandividuos.

5 Concluséo
Em relacdo a categoria politica, a mulher aumeetetivamente sua representatividade

em numeros no Parlamento: em 1933, contava comdematada; em 1987 registrou-se um
namero de 26 constituintes; a atual legislaturd,L&gislatura - 22 Sessdo Legislativa Ordinaria
2009-2010 registra 44 mulheres eleitas na CamaseDéputados. A despeito da participacéo

feminina no parlamento brasileiro vir se mostrancescente desde a década de 1930, periodo
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inicial analisados pelo presente estudo, conclujteea quantia de deputadas federais que hoje
se registra no parlamento brasileiro é ainda iogufie. Trata-se de um quantitativo que néo
legitima o eleitorado feminino em relagdo a suaesgntatividade. Os mandatos, em numero,
estdo muito aquém do que a sociedade necessitatemder as demandas das mulheres. No
Brasil atual, faz-se imprescindivel e vital a ampdio da efetiva participacdo das mulheres na
politica ndo apenas como eleitoras, defendendoaacsladania pelo direito de voto, mas,
principalmente, como ocupantes eleitas de todosaogos em ambito nacional, estadual e

municipal.
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