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Resumo O objetivo deste artigo € verificar se o direita Minoria de propor a criacdo de
Comissfes Parlamentares de Inquérito — CPIs — ¥pada pela composi¢cdo das Comissdes
pelo sistema de representacdo proporcional, quéa 8&aioria superioridade de votos nas
decisfes das CPIs. Trata-se de pesquisa descrtieateve como estratégia de pesquisa um
estudo de caso. Para tanto, analisa dados numéridesconteido das notas taquigréficas da
chamada CPI da Crise do Trafego Aéreo, para varifiauso da palavra pelos membros de cada
partido representado na Comisséo, a votagdo dpegtes oferecidas a CPI e o relatorio final.
Nos resultados apurados verifica-se que, apesaomtondente uso da palavra pela Minoria e
dos requerimentos apresentados, visando respadmaebirgdos do Governo Federal pela
insuficiéncia na formac¢do dos controladores de woae equipamentos de controle, de
irregularidades nos processos licitatorios parasttogdo e manutencdo de aeroportos, 0

resultado da votacao é favoravel ao Governo Fegdetalvoto da Maioria governista.
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representacao proporcional; direito da Minoria.

Abstract: The paper aims to verify rights of minority toopose the creation of parliamentary
committees of inquiry - CPIs, that is usurped kg ¢bmposition of committees by the system of
proportional representation, which gives the majoof votes in the decisions superiority of
CPlIs. This is a descriptive research and it is$edun a case study. It analyzes numerical data
and content of the shorthand notes of the call@#lis air traffic, in order to check the floor by
members of each party represented on the committeejote on the proposals offered to the
CPI and the final report. The results reported iapparent that, despite the forceful use of the
word by the Minority and lodged, seeking to blareddral government agencies by insufficient

training of flight controllers and control equipntgirregularities in the bidding process for
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construction and maintenance airports, the vottaverable to the Federal Government by

majority vote of the governing.
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1 Introducdo

Este estudo analisa o efeito, nos resultados etiviigeesperados pela Minoria
parlamentar ao requerer a criacdo de Comissdeanfartares de Inquérito — CPIs —, da
composicdo dos membros das CPls pelo critério @aesentacdo proporcional, que da
superioridade numérica de votos a bancada govarnist

Para contextualizagdo da pesquisa em curso, fordifizados conceitos de
representacdo politica, sistemas eleitorais, reptagdo proporcional, presidencialismo de
coalizdo. No caso da representacédo politica, recdaise a leitura de Lemos (2005) e Bobbio
(1986, p. 18-20); com relacdo a representacao pigmal, recomenda-se Nicolau (1999, 2004,
p. 10,37,38, 42-44, 2007); para uma boa abordagequestdo da proporcionalidade partidaria,
Soares & Lourenco (2004, p. 3) e para presidesamalide coalizdo, Abranches (1998, p. 5-53).

A analise dos dispositivos das ConstituicOedeFas de 1934 a 1988, referentes a
criacdo de Comissdes Parlamentares de inquéritaPts &-,tanto na Camara dos Deputados
qguanto no Senado Federal, revela que o ponto caartiaias elas, a excecao da Constituicdo de
1937, é o direito de parlamentares de cada Cae@dms por 1/3 do colegiado, requererem a
criagdo de CPIs, consagrado como direito da Mir(@ires 2004, p. 319).

Na Constituicdo de 1934, as Comissdes Parlamentle Inquérito sdo criadas apenas
pela Camara dos Deputados, sendo prevista, j4,entéecessidade do requerimento subscrito
por um terco dos membros da Camara e a existéedi@ab determinados(no plural) para
investigacao.

Na Constituicdo de 1937, sob a égide de reditatorial e a consequente hipertrofia do
Executivo, ndo héa previsao de investigacao parltanen

Na Constituicdo de 1946, texto liberal ensejpdim retorno ao Estado de Direito, é
prevista a Comissdo Parlamentar de Inquérito carbjetivo de investigafato determinado
(no singular) e introduz-se a proporcionalidaddigh@ria na composicdo da CPI. Na vigéncia da
CF 1946 é também instituida a investigacao parltan@o Senado Federal e aprova-se a Lei n°
1.579, de 1952, que disciplina as Comissfes Pankanmes de Inquérito.

Na Constituicdo de 1967, apesar de ter sidorgada em periodo autoritario, o texto

ndo sé mantém as prerrogativas estatuidas na @igédi de 1946, como também introduz a
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criacdo de Comissdes Parlamentares Mistas de tmuerCPMIs — e o prazo determinado de
funcionamento da CPI.

Na Emenda Constitucional n® 1, de 1969, repete disposto na Constituicdo de 1967,
inova-se na dificuldade de convocacéo de Ministi&stado e limita-se a cinco o himero de
Comissdes simultaneas em funcionamento.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, inova camatribuicdo de poderes de
investigacdo, proprios das autoridades judicisdsCamissbes Parlamentares de Inquérito e,
conforme o caso, com o envio do resultado das figgefes ao Ministério Publico; enquanto o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, apraypdl® a promulgacdo da Constituicao,
possibilita a criacdo de CPIs além do teto de cemofuncionamento simultdneo, mediante
projeto de resolugéo aprovado em Plenario

O 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo Federal 8881dispde que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito tergmderes de investigacdo proprios das autoridadegciais,

(...) seréo criadas pela Camara dos Deputados olo [Benado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um ter@ede membréssendo portanto direito
da Minoria, consagrado por decisdes do SupremaiiiaibFederal (Brasil, 2006). No entanto, o
§ 1° do art. 58 da Constituicdo Federal determima @ composicao partidaria da CPI seja
proporcional a representacdo dos partidos ou @a®$lpartidarios que participam da respectiva
Casa.

Este estudo parte da suposicao de que o direitir@ia de requerer a criacdo de CPIs
é frustrado pela superioridade numérica dos vadsade governista, que barra as iniciativas da
Minoria para averiguar as irregularidades pratisguar 6rgdos ou autoridades governamentais
no fato que se investiga (Santi 2007, p. 93). Nsiteacdo, ainda ha que se considerar que o
sistema presidencialista brasileiro, batizado pérgi® Abranches de presidencialismo de
coalizdo (Abranches, 1988), leva o Governo Federaégociar com os lideres dos partidos
politicos que compdem sua base de apoio (Santd@s,) 20 indicacdo e/ou substituicdo de
membros de Comissdes Parlamentares, a qualquen {&golau, 1996, 1999, 2004).

Para verificar esta hipdtese, estudaram-se todesuages daComissdo Parlamentar
de Inquérito instalada para investigar as causamsequéncias e responsaveis pela crise do
sistema de trafego aéreo brasileiro, desencadeads a acidente aéreo ocorrido no dia 29 de
setembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-80Gallgvoo 1907), e um jato Legacy, da
América ExcelAire, com mais de uma centena deastimais conhecida como CPI da Crise do
Sistema de Trafego Aéreo, ou CPI do Apagao Aéreondtas taquigraficas das reunides da

CPI foram analisadas para verificar os conteldasréguerimentos apresentados, assim como
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dos discursos pronunciaddanto no plenario das reuniées da CPI quanto emapio principal

da Camara dos Deputados.

2 Criacdo de CPIs de 1934 a 2001 e aplicacdo domuipio da proporcionalidade na
criacdo da CPI da Crise do Trafego Aéreo.

A instalacdo das Comissfes Parlamentares de Itg@prevista no art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal. Seu funcionamento € dis@gdlinnos arts. 35 ao 38, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nos arts. 145&odb Regimento do Senado Federal, art.
21 e paragrafo unico, do Regimento Comum do Corgriscional — no caso das Comissfes
Parlamentares Mistas de Inquérito — e na Lei n79.5le 18 de marco de 1952. Tanto na
Camara dos Deputados, quanto no Senado Federaleseatacdo de requerimento de criacdo
das referidas Comissdes é facultada a qualqueanpantar, com 0 apoiamento minimo da
assinatura de um terco de seus membros, para dpwuladato determinatlocom prazo certo
para sua duracdo, a composi¢cao numérica e a fixdgdionite de despesas estabelecidos no
requerimento de criagioAs Comissdes Parlamentares de Inquérito possusiiergs de
investigacdo proprios das autoridades juditi&i® caso do Congresso Nacional, o apoiamento
ao requerimento de instalacdo é de um terco dosbmsnida Camara dos Deputados e do
Senado Federal e o niumero de membros é fixadoondaasua criacdo, devendo ser igual a

participacdo de Deputados e Senadores, obedegidooipio da proporcionalidade partiddria

2.1 Panorama das CPIs criadas em circunstancias dientes, de acordo com as restrigcbes
ou incentivos contidos nos textos constitucionaisgentes a época:

CF 1934: seis propostas de criacdo, duas realizadas

CF 1946: foram criadas 253 CPls: 241 pela CamasaDiputados e 13 pelo Senado
Federal.

CF 1967 e Emenda Constitucional n°® 1, de 1969eetf69 e 1973, foi criada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dost&dgs. Apbés 1974, retomou-se o ritmo
normal de criacdo de Comissoes.

CF 1988: sob a égide da Constituicdo de 1988, v¥&RIs e CPMIs foram instaladas.
Dentre elas destacaram-se: CPMI PC Farias (1992veriguacdo de denuncias de Pedro
Collor de Mello — resultou nonpeachmentio Presidente Fernando Collor de Mello; CPMI do

Orcamento (1993) — desvio de verbas do Or¢camentassacao de seis Deputados e renuncia

1 As notas taquigréficasdos discursos pronunciados no Plenario da CamasaDeputados e nas reunides de
Comissdes foram pesquisadas nas paginasvw.camara.gov.br/comissées/comiss@emporarias, no caso das
reunifes, evww.camara.gov.br/plenario.discursaso caso dos pronunciamentos.

2 Considera-se fato determinado o acontecimentoleeargte interesse para a vida publica e a orderstitacional,
legal, econdmica e social do Pais. (art. 35, Ré&gimento Interno da Camara dos Deputados).

% Obedecidos os critérios da representagéo prop@ici@rt. 23, Regimento da Camara dos Deputadosy@yt.
Regimento do Senado Federal e art. 10, do Regimemmu@alo Congresso Nacional)

4 Art. 35, do Regimento Interno da Camara dos Depstatt 148, do Regimento Interno do Senado Federal.
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de quatro; CPMI do Senado sobre Precatodrios (199refeitos e Governadores — divida

publica (sem puni¢éo); CPI dos Bancos (Senado Bed®99) — irregularidades praticadas no
PROER pelo Banco Central; CPI do Narcotrafico (Ganuos Deputados, 1999); CPMI dos

Correios (2006) — Mensalao.

Quadro 1: CPIs Criadas, Ndo Concluidas e Nao Instatlas de 1946 a 2001

| 2] .| 2| | 2] o | 4] s
o S| o3 0% o S o3 0% o S| o3 0% o 3 oS | o%
z Z "z‘g EE: z Z '59' EE: z Z "z‘g EE: z Z '59' EE:

O o 2 O o C£ o o C£ O o C£
o = s} = 8] z o z

1946 2 1 Of | 1960] 9| 3 0 1974 O 0 0 1988 0 0 0

1947, 2 0 O | 1961| 14| 2 2 1975 7 0 0 1989 0 0 0

1948 5 0 1/ 1962 6| 1 1 1976 5 0 0 1990 0 0 0

1949 3 0 1| | 1963 30| 9 0 1977 5 0 0 1991 12 1 0

1950 4 3 1/ (1964 1| O 0 1978 2 1 0 1992 1 0 0

1951 1 1 Of | 1965| 24| 3 1 1979 6 1 0 1993 5 0 0

1952| 15 7 Of | 1966| 16| 8 2 1980 8 1 0 1994 1 1 0

1953 8 4 Of | 1967| 16| 3 0 1981 4 3 0 1995 8 1 0

1954| 6 2 Of | 1968| 15| 7 2 1982 O 0 0 1996 3 0 0

1955| 19 9 0[|1969] O] O 0 1983| 4 0 0 1997 0 0 0

1956 15 7 0f| 1970 0O O 0 1984 1 0 0 1998 0 0 0

1957| 13 8 Of|1971] 0| O 0 1985 4 1 0 1999 6 1 0

1958| 6 2 Of| 1972 0O O 0 1986 O 0 0 2000 5 0 0

1959 11 4 0f|1973] 1| O 0 1987 2 1 0 2001 8 7 0

TotaL | 110| 48 3 132 36 8 48 8 0 49 11 0

! Fonte: Adaptado de Coutinho & Lins (2006)
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Figura 1: Representacao grafica CPls 1946-2001

5 Art. 10, do Regimento Comum do Congresso Nacional.
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2.2 Aplicacao do Principio da Proporcionalidade n@omposicao da CPI
No resultado das Ultimas elei¢cdes, conforme dadignosite do TSE, dos 29
partidos politicos que disputaram representacdcCamara dos Deputados, vinte e um
lograram se fazer representar, enquanto oito partido o conseguiram. Apresenta-se abaixo
a proporcionalidade partidaria constante do redoltias eleicbes de 2006 para a Camara dos
Deputados, nas bancadas partidarias na posse, @he2@a composicdo da CPI da Crise do

Trafego Aéreo.

Quadro 2: Proporcionalidade partidaria nas eleicBesle 2006, na posse, em 2007, e na formacéo da
CPI Aéreo, na Camara dos Deputadog

RESULTADOS DAS BANCADAS NA POSSE NA COMPOSIGAO DA CPI
ELEICOES PARA A CAMARA CAMARA DOS AEREO da CAMARA DOS
DOS DEPUTADOS 2006 DEPUTADOS 2007 DEPUTADOS 2007

TOTAL: 513 DEPUTADOS TOTAL: 513 DEPUTADOS | TOTAL: 48 DEPUTADOS
PARTIDO ELEITOS | % PARTIDO | POSSE|% PARTIDO |MEMBROS |%
PT 83 16.17¢ |PT 83 16.17¢ | PT 8 16.€
PMDB 89 17.34¢ | PMDB 90 17.54: | PMDB 6 12.5
PSDE 66 12.86¢ |PSDE 64 12.47¢ | PSDE 6 12.£
PFL/DEM |65 12.67C | PFL/DEM |62 12,08t | PFL/DEM |6 12.t
PF 41 799: |PF 41 7.99: |PF 4 8.2
PR* 34 6.62: | PR 2 4.1¢
PSE 27 5.26: [ PSB 28 5.45¢ | PSE 2 4.1¢
PDT 24 4.67¢ | PDT 23 4.48: | PDT 2 4.1¢
PL* 23 448 |PL* 23 4.48:
PP< 22 428t | PP 17 3.31: |PPS 2 4.1¢
PTB 22 4,28¢ | PTB 21 4,09 | PTB 2 4.1¢
PCdoE 13 2,53¢ | PCdoE 13 2.53¢ | PCdoE 2 41¢
PV 13 253 |PV 13 2.53¢ | PV 2 4.1¢
PSC 9 1.75¢ |PSC 7 1.36¢ | PSC 1 2.0¢
PMN 3 0.58< |PMN 3 0.58¢ | PMN 1 2.0¢
PSOL 3 0.58¢ [PSOL 3 0.58¢ | PSOL 2 4.1¢
PTC 3 058« |PTC 3 0.58¢ | PTC 1 2.0¢
PHS 2 0.38¢ [PHS 2 0.38¢ | PHS 1 2.0¢
PRONA* |2 0.38¢ [PRONA* |2 0.38¢
PAN 1 0.19¢ |PAN 4 0.77¢
PRE 1 019¢ |PRE 1 0.19¢
PtdoE 1 0.19¢ | PtdoE 1 0.19¢

Fonte: TSE e Camara dos Deputados (Quadro nosso)

2.3 Atuacédo da Minoria para a criacao da CPI da Crisado Trafego Aéreo

Os Deputados Vanderlei Macris (PSDB-SP) e OtaviiteLéPSDB-RJ) e outros
apresentaram, em 27 de fevereiro de 2007, o regeetdo de criacdo da CPl. O Deputado
Arlindo Chinaglia, entdo Presidente da Camara depubados, em 07 de marco de 2007,
procedeu a leitura do ato de criagdo da CPIl. Obsmvque esta decisdo ocorreu apés 18

intervencdes dos Deputados da Minoria, em sessb&arhara dos Deputados, reivindicando

® *Fusdo do PL e do PRONA — resultou no PR.

E-legis, Brasilia, n. 5, [20-30, 2° semestre 2010, ISSN 2175.0688 25



Vilma Pereira

do Presidente a criacdo da CPI. Inusitadamentepotado Luiz Sérgio, entdo Lider do Partido
dos Trabalhadores, apresentou questao de ordetma eodecisdo do Presidente da Camara dos
Deputados de criagdo da CPI, alegando falhas reandetcdo do fato a ser apurado e na
fixacdo do prazo para sua duragdo. O PresideniadariChinaglia indeferiu a questdo de
ordem, tendo o Deputado Luiz Sérgio recorrido dasde, com efeito suspensivo, sendo que o
recurso foi votado pelo Plenario da Casa e aprovado

Alguns Deputados da Oposicdo protocolaram, no 2lidelmargo de 2007, no Supremo
Tribunal Federal, mandado de seguranga em favonsdalacdo da CPI, o MS 26.441Q
Ministro-Relator, Celso Mello, solicitou ao Presitee da Camara dos Deputados informacdes
complementares, com prazo até 29 de marco de R@0dia 14 de marco de 2007, na Camara
dos Deputados, comegaram os debates na Comisg@ondétuicao e Justica e de Cidadania
sobre o Recurso do Deputado Luiz Sérgio; o Relatareado foi o Deputado Colbert Martins,
gue concluiu pela irregularidade do requerimentand&alagcéo da CPI. O Parecer referido foi
aprovado no dia 20 de marco. No dia seguinte avapém do Parecer, a deciséo foi ratificada
pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Os Deputados de oposicéo iniciaram coleta de assisanos principais aeroportos do
Pais, para a instalacdo da CPl. Ao mesmo tempcoegeo-se a obstrugdo aos trabalhos do
Plenério da Camara dos Deputados.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no did@abril de 2007, julgou o mandado
de Seguranga (MS- 26441), determinando a restaurdodato de criagdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Crise do Sistema Aéedbeputado Arlindo Chinaglia, Presidente
da Camara dos Deputados, determinou sua instafaxgwazo regimental de quarenta e oito

horas, com designacéo de seus membros.

2.3.1 Atuacao partidaria no Plenario da Camara doPeputados para criagdo da CPIl e
durante seus trabalhos

Entre os meses de fevereiro e outubro de 200¥%ehaoliversas manifestacoes de
Deputados no Plenario da Camara, defendendo oastanto a validade da criagdo da CPI da
Crise do Trafego Aéreo, conforme apresentado nalrquabaixo, agrupados por partidos

politicos:

Quadro 3: nUmero de pronunciamentos, por partidossobre a CPI da Crise do Trafego Aéreo.

PARTIDO DISCURSOS PERIODO (2007
DEM 8 25/4 A 29/¢
PCdoB 5 16/3 A 28/

PDT’ 13 7/3 A 3¢

PMBD® 15 8/3 AZ/8

" Dez intervencdes foram feitas pelo Deputado Meixdira.
8 Todas as intervengdes contundentemente contBaG#d.
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PARTIDO DISCURSOS PERIODO (2007
PHS 1 1/2

PMN 3 7/3 A 20/¢
PP 11 7/3 O 4/*
pp<° 38 7/3 A 26/¢
PR 13 8/3 A 16/¢
PSE 8 8/3 A 21/¢
PSDE 12¢ 7/3 a 26/
psoL™ 25 7/3 a 20/
pPT* 92 6/3 A 2/¢
PTB: 17 7/3 A 19/¢
PTC 3 8 A 22/c
pvH 6 8 a 22/

Fonte: Banco de discursosiww.camara.gov.br/plenario/discursé@sesso em novembro de 2007.

2.4 Requerimentos aprovados, rejeitados e prejudidas, apresentados pela Maioria e pela
Minoria na CPI

O Relator da Comisséo imp6és o ritmo da Maioriateaisalhos da CPI ao decidir pelo
agrupamento dos requerimentos por temas, desaspeita ordem de apresentacdo. Além
disso, o Relator e 0 Presidente da Comissdo atugama minimizar a importancia dos
requerimentos apresentados pela Minoria. Por exempfuerimento da Deputada Luciana
Genro solicitando escalas de servicos dos Cindactaslll e IV foi duramente criticado e
classificado como de conteudo “sindicalista”, guaadntencdo da autora era a de fundamentar
argumentos de falta de pessBaRequerimento do Deputado Gustavo Fruet, que olii
cépias de todas as auditorias do TCU relativag@pagos e trafego aéreo, foi retirado de pauta
pelo Presidente da Comisséo, Marcelo Castro, sdbgacao de que o seu conteldo era muito
genérico.

O requerimento dos Deputados Vic Pires Franco da@od-ruet, de solicitacdo de
assessoria do TCU aos trabalhos da CPI, tambémejsitado, sob a alegacdo de que essa
funcado era privativa do Presidente. O Deputado avosEruet protestou contra a retirada de
pauta de requerimento de convocacdo do Secret@@sburo Nacional, Tarcisio Godoy, para
prestacdo de contas sobre a execucao orcameraégipdco aéreo e da infraestrutura portuaria

nos ultimos dez anos.

2.4.1 Resultado das votac¢des dos requerimentos
Os requerimentos apresentados pela Maioria tiveramaprovacao de 91%, enquanto

os da Minoria tiveram uma aprovacao de 85%, cordatatos da tabela abaixo:

® Intensa atuac&o do Lider Fernando Coruja.

10 As maiores intervencBes foram dos Deputados: Otéeite, Julio Redecker, Antonio Carlos Pannunzio e
Vanderlei Macris.

11 Dezessete intervengdes do Deputado Chico Aletréardo Deputado Ivan Valente e cinco da Deputadiaha
Genro.

12 Em sua maioria. foram intervencées do Deputadmdal Chinaglia, na qualidade de Presidente da Caduma
Deputados.

3 Oito intervencdes do Deputado Arnaldo Faria de Siico do Deputado José Micio Monteiro

YForam quatro intervencdes do Deputado Fernandoi@abeluas do Deputado Marcelo Ortiz. As intervescdo
Deputado Fernando Gabeira sao contra o Governsaage o PV estar alinhado a base governista.

15 Deputado Eduardo Valverde.
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Quadro 4 : Requerimentos aprovados, rejeitados e pjudicados

APROVADOS REJEITADOS PREJUDICADOS TOTAL
GOVERNO 211 4 15 230
OPOSICAO 179 32 28 239

Fonte:www.camara.gov.br/comissdes/comissédsesso em novembro de 2007.

RESULTADO DOS REQUERIMENTOS -GOVERNO

FREJUDICADOS

REJEITADOS 14

2%

APROYADOS
1%

RESULTADO DOS REQUERIMENTOS -0POSIC A0

FREJUDICADOE
0%

REJEITADDS
1540

APROVADOS
88

Figura 2: Resultado da votacéo dos requerimentos p#ados.

Embora os dados parecam demonstrar equilibrio sgtaglo das votacfes, cumpre
assinalar que os requerimentos aprovados tantgdai¢do quanto do Governo foram aqueles
que convocavam autoridades que obviamente devediepor. A decisdo de agrupar 0s
requerimentos por temas propiciou aos membros d@ridaapresentar requerimentos de

conteudo idéntico — neste caso, 0 uso da palavom&dido aos autores e ndo somente ao que
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apresentou o requerimento em primeiro lugar. Eogreequerimentos rejeitados da Oposi¢ao
estavam 0s que requisitavam documentos de audit@#izadas pelo Tribunal de Contas da
Unido sobre irregularidades em contratos de ligdada INFRAERO para construcdo de
aeroportos.

Segundo relatado no voto em separado da bancaddSBd,16 os requerimentos
referentes a procedimentos administrativos, auditar quebra de sigilo foram ou rejeitados, ou
prejudicados ou nem foram pautados, como os regertods que solicitavam a quebra de sigilo
de Milton Zuanazzi e de Denise Abreu, respectivaemeamntdo Presidente e Diretora da Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil — ANAC.

3 Conclusao

O direito da Minoria de requerer a instalacdo demiSsdo Parlamentar de Inquérito é
constitucional, regimental e consagrado por desisd@ Supremo Tribunal Federal. No entanto, a
composicao proporcional das vagas nas Comissdaseimma maioria governista que decide sobre os
requerimentos aprovados, sobre as autoridades cada@s e sobre o relatorio final encaminhado ao
Judiciario. Dessa maneira, para responder a indaga@posta, da supremacia da Maioria parlamentar
sobre a Minoria nas investiga¢des e no resultaddCis, foi apresentado um estudo de caso, A CPI da
Crise do Trafego Aéreo, em que esta hipétese fafimwada com os resultados das votacBes dos
requerimentos apresentados, do uso da palavra eoa@tatério final aprovado pelo voto da Maioria.
Apesar da atuacdo da Minoria, na apresentacaoquenienento para a sua criacao, no uso insistente da
palavra em defesa de sua instalacdo, no recursBuppemo Tribunal Federal para a garantia desta
instalacdo; e, durante os trabalhos da Comissdeanmnte a apresentacdo de requerimentos de
solicitagdo e dados e convocagdo de autoridadesse da palavra para criticas a atuagdo do Governo
Federal e dos membros da Maioria na CPI, o retatiimall7 aprovado apenas sugere mudancas na
estrutura de 6rgdos governamentais, sem respanédbi.

No desenvolvimento dos trabalhos da CPI, a Maiarj#s o seu ritmo, iniciando com
a decisdo do Relator pelo agrupamento dos requaasiepor tema e ndo pela ordem de
apresentagdo, como usualmente se procede. Os Deputda Maioria apresentavam
requerimentos de convocacao de autoridades idérdiz® apresentados pela Minoria, visando
ao uso conjunto da palavra; os requerimentos catavlam de convocacédo de autoridades
governamentais ou dados que a Maioria queria redguado foram aprovados, e assim o
relatorio final frustrou os propésitos da Minoaia propor a criagdo da CPI.

Os resultados demonstram que o voto da Maioriardata o resultado da investigacéao
parlamentar, frustrando as pretensbes da Minoriareuerer a criacdo de Comissdes

Parlamentares de Inquérito.

8 O voto em separaddo PSDB transcrito na reunido 1.697 da CPl da Glisérafego Aéreo, realizada em
03/10/1997. Enderecaww.camara.gov.br/comissdes/comissdsesso em novembro de 2007.
17 |dem para a publicacdo &elatério finalda CPI da Crise do Trafego Aéreo.
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