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Resumo: O objetivo deste trabalho é empreender estudo descritivo e analitico sobre projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional entre margo e maio de 2020, no que se referem as politicas de
enfrentamento aos efeitos da doenga causada pelo novo Covid-19 no dmbito das mulheres. Procuramos
entender como o contexto da Covid-19 a partir de referencial tedtico sobre janelas legislativas que
permitem a apresentacdo de projetos que versam sobre a situacdo de fragilidade das mulheres. Para um
confronto empirico, metodologicamente, buscamos projetos de lei que agregam os termos “covid-19” e
“coronavirus”, associados com os termos “mulher”, “mulheres” e “género” e os analisamos a partir de
Anélise de Conteudo, separando trés profundidades de categorizacdo a partir da elaboracdo de categorias
iniciais, intermediarias e finais. Assim, a agenda generificada ainda persiste, mas € reconstruida com a
dimensdo de género alocando as mulheres como objeto das politicas em sentido protetivo ou assistencial
e ndo necessariamente rebaixando.
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Abstract: The objective of this work is to undertake a descriptive and analytical study on bills presented
in the National Congress between March and May 2020, regarding policies to deal with the effects of the
disease caused by the new Covid-19 in the scope of women. We seek to understand how the context of
Covid-19 from a theoretical framework on legislative windows that allow the presentation of projects that
deal with the situation of women's fragility. For an empirical comparison, methodologically, we look for
bills that add the terms “covid-19” and “coronavirus”, associated with the terms “woman”, “women” and
“gender” and we analyze them based on Content Analysis, separating three depths of categorization from
the elaboration of initial, intermediate and final categories. Thus, the gendered agenda persists, but it is
reconstructed with the gender dimension, allocating women as the object of policies in a protective or
assistance sense and not necessarily downgrading.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es realizar un estudio descriptivo y analitico de los proyectos de ley
presentados en el Congreso Nacional entre marzo y mayo de 2020, sobre politicas para hacer frente a los
efectos de la enfermedad provocada por el nuevo Covid-19 en el ambito de las mujeres. Buscamos
entender cdmo se desarrolla el contexto del Covid-19 desde un marco tedrico sobre ventanas legislativas
que permitan la presentacion de proyectos que aborden la situacion de fragilidad de las mujeres. Para una
comparacion empirica, metodologicamente buscamos proyectos de ley que agreguen los términos “covid-
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19” y “coronavirus”, asociados a los términos “mujer”, “mujeres” y “género” y los analizamos en base al
Analisis de Contenido, separando tres profundidades de categorizacion de la elaboracién de categorias
inicial, intermedia y final. Asi, la agenda de género aln persiste, pero se reconstruye con la dimension de
género, ubicando a las mujeres como objeto de politicas en un sentido protector o asistencial y no
necesariamente degradando.

Palabras clave: COVID-19; Propuestas Legislativas; Proyectos de Ley; Mujer; Género.

1 Introducéo

O objetivo deste trabalho é empreender estudo descritivo e analitico sobre projetos de
lei (PL) apresentados no Congresso Nacional entre margo e maio de 2020, no que se referem as
politicas de enfrentamento aos efeitos da doenca causada pelo novo coronavirus diseasel9
(COVID-19) no &mbito das mulheres. O sentido do trabalho tem em mente captar os conceitos
mobilizados, as solucfes apresentadas e as justificativas empregadas para a mudanga social nos
projetos de lei. Na primeira parte situamos a urgéncia do contexto da Covid-19; na segunda,
situamos género e janela de oportunidades; em seguida destacamos a metodologia e discutimos
0s dados obtidos. Metodologicamente, buscamos projetos de lei que agregam os termos “covid-
19” e “coronavirus”, associados com os termos “mulher”, “mulheres” ¢ “género”. No caso deste
Gltimo termo, tomamos o cuidado de verificar se o projeto tinha relagdo com as mulheres, uma
vez que “género” pode se referir & mais de uma construgdo. Identificamos, portanto, 14 projetos
de lei enviados ao Congresso Nacional entre 18 de marco a 19 de maio de 2020.

Para a analise dos dados obtidos na pesquisa de campo, optamos pela aplicagcdo da
Anélise de Conteldo, especificamente, seguindo a metodologia da analise categorial proposta
por Bardin (1972), a partir de leitura flutuantes e interpretacdo dos materiais colhidos.
Procedemos a leitura os projetos em trés fases: 1) leitura da ementa, para verificacdo da
aderéncia da medida para com mulheres em contexto da pandemia; 2) contedo normativo, para
situar a medida em seu carater programatico, duracdo, objetivos, acdes, metas e mudancas de
contextos, assim como escopo de atuacdo; 3) justificativa apresentada pelo parlamentar, para
sistematizacdo e contextualizacdo do projeto de lei em sustentacdo de seus objetivos.

As janelas de oportunidade envolvem momentos de processamento de novas
instituicbes. A pandemia criou janelas no momento em que as vulnerabilidades de grupos
sociais acabam por demandar agdo do Estado para contornar contextos de fragilidade social,
econbmica e politica. Dentre estes grupos, vemos as mulheres como alvo de politicas de
parlamentares. Neste sentido, os projetos de lei apresentados vém em momento em que a

fragilidade institucional coloca em confronto velhas e novas instituicdes que sdo processadas
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sem a mesma densidade que em momentos normais. A questdo € se a generificacdo das
instituicGes percebida nestes projetos é capaz de construir melhores condi¢des as mulheres.

A finalidade desta andlise é observar a construcdo legislativa e afastar o caréater
predominantemente descritivo dos projetos de lei. Quando analisamos propostas de lei,
analisamos visGes de mundo e bases prospectivas de representantes do Parlamento que, na
construcdo normativa, oferecem solugfes aos problemas enfrentados. Assim, as solucdes
apresentadas refletem o contexto social em que decorrem as discussfes que envolvem 0s
projetos de lei. Nesta relacdo negocios e governo, no contexto de politicas publicas para
mulheres no momento em que se apresenta uma epidemia que produz efeitos de carga de saude
publica para as mulheres, os projetos de lei apresentados pelos parlamentares versam
basicamente sobre as decorréncias negativas da Covid-19 na 6tica da violéncia.

Estes projetos atuam sobre os efeitos danosos no curto e ndo no longo prazo em relacdo
as mulheres (apenas na seguranca publica os projetos sdo de longo prazo). Ndo obstante, 0s
projetos se pautam na dimensdo publico e privado sob diferentes formas: publico na renda e
trabalho e publicizando o “privado” na seguranga publica (deixando claro o contexto de
violéncia gue existe no &mbito da residéncia e nas relacGes familiares). Por fim, os projetos se
orientam por dimensfes de intervencdo ampliados, aproveitando o contexto da Covid-19
regularizando setores que teriam dificuldade no debate.

A maioria dos projetos foram apresentados por mulheres, muitos deles repetitivos, com
ementas proximas. Ao mesmo tempo vemos um claro processo de criacdo de politicas
generificadas, com certa atengdo a demandas de mulheres, notadamente, em aspecto material,
cujo contexto pandémico prejudica as mulheres em maior escala do que homens. Os projetos de
lei recaem sobre as regras generificadas tendo em vista modificar, em parte as instituigdes
formais que tratam homens e mulheres de forma hierarquizada legalmente. Contudo, o que é
percebido é que ainda sem mantém pouca atencdo de fato as politicas estruturantes que
permitiriam melhores condi¢bes as mulheres. A maior parte das politicas sdo restritas ao
periodo pandémico, como forma de atenuar contextos que fragilizam as mulheres. Assim, a
agenda generificada ainda persiste, mas é reconstruida com a dimensdo de género alocando as
mulheres como objeto das politicas em sentido protetivo ou assistencial e ndo necessariamente
rebaixando.

O carater regulatério da maioria dos PL esta presente na definicdo das pessoas em
contexto de vulnerabilidade social, ou, inclusive, delimitando o que é vulnerabilidade, e se
associa as politicas redistributivas, conjugando um tipo de acdo politica que, tendo em vista um
grupo percebido e legitimado pelo Estado como vulneravel, se permite que agdes sejam
direcionadas para este grupo. Em algumas destas politicas, temos a questdo da titularidade que
engendra novos direitos, onde a fragilidade permite que o Estado proveja acOes especificas e

diretas a este grupo, de forma prioritaria. Ao mesmo tempo, a vulnerabilidade é elemento
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legitimador para redistribuir ou regularizar novos grupos em contextos de instituigdes

consolidadas.

2 Coronavirus: novo contexto pandémico e desafios

A Organizac¢do Mundial da Saiude (OMS) afirmou, em 30 de janeiro de 2020, o surto da
doenca causada pelo novo coronavirus diseasel9 (COVID-19) como Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo. Em 11 de
mar¢o de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia (OPAS, 2020;
CHANNAPPANAVAR et al, 2020).

Até maio de 2020 foram confirmados no mundo 5.877.503 casos de COVID-19 e
363.031 mortes até 29 de maio de 2020, com o Brasil registrando 438.238 casos e 26.754
mortes até 0 mesmo periodo. Cerca de 80% dos casos globais sdo assintomaticos ou leves, em
gue a maioria se recupera sem sequelas; 15% sdo infeccGes graves e 5% sdo muito graves,
necessitando de ventilacdo assistida em ambientes hospitalares. As taxas de curados sdo
significativas, alcangado mais da metade dos casos, 0 que ndo deve ser afastada a possibilidade
de mortalidade posterior (OPAS, 2020; CHANNAPPANAVAR et al, 2020; DONG et al, 2020).

Podemos indicar que, institucionalmente, a Agenda do COVID-19 no Brasil inicia em
20 de marco de 2020 quando o Congresso Nacional promulgou o Decreto Legislativo n® 6 do
Senado Federal, situando em todo o territério nacional o estado de calamidade publica,
ponderando a partir do teor da Mensagem n° 93 de 18 de marco da Presidéncia da Republica.
Esta mensagem considerava a Portaria n°® 188 de 3 de marco do Ministério da Saude, que
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional do COVID-19, assim como a
Portaria n® 454 de 20 de margo do mesmo Ministério, que declarou em todo o territorio
nacional, o estado de transmissdo comunitéria da doenca.

O decreto n° 6 do Senado Federal apontava mudanca de acGes em curso no ambito
federal, além de permitir que as esferas abaixo pudessem legislar sobre a matéria sem incorrer
em disputas judiciais. Assim, em varios estados e cidades do Brasil instituiram calamidade
publica em decorréncia do virus. Estas manifestacGes calamitosas sdo necessarias para prover
agilidade em compras de insumos e equipamentos de prevencdo e combate aoc COVID-19,
convocagdo de servidores publicos das &reas de saude que estejam aposentados e afastados, e
também sdo imprescindiveis a adocdo de medidas mais duras, a exemplo de fechamento de
escolas e estabelecimentos comerciais, em paralelo & restricio de circulacdo de bens,
mercadorias e pessoas no territorio atingido pela normativa.

Os dados obtidos em estudos internacionais (DONG et al, 2020; KOREAN SOCIETY
OF INFECTIOUS DISEASES et al, 2020; WENHAM; SMITH; MORGAN, 2020; WHO,

2020) sobre o COVID-19 destacam alguns elementos criticos a serem considerados: 1) a
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contaminacgdo envolve casos leves em sua maioria e casos graves em torno de 20%, com taxas
de mortalidade por volta de 5-10% territorialmente diferenciado; 2) indicios destacam que mais
mulheres sdo infectadas do que homens, o que se inverte em relacdo a mortalidade, onde mais
homens decorrem em ébito que mulheres; 3) existem indicios de que a idade é fator que incide
sobre mortalidade; 4) alguns estudos indicam possiveis agravantes ou elementos que podem
agravar a prevencdo e combate do alastramento do virus, a exemplo da vulnerabilidade social
como fator tacito, sobretudo, informagdo, educacdo, renda e acesso a servigos publicos de
saude; 5) a ideia de uma “ilusdo democratica” da doenca atingir a todas as faixas etarias,
géneros, renda e localidades néo é fator comprovado.

Todavia, ainda ndo existem dados suficientemente robustos para dar conta da
discrepancia ou ndo de marcadores sociais, como 0 género, para afirmar tacitamente,
correlagdes entre infec¢des, morbidades e mortalidades causados pelo COVID-19. Ter isto em
mente € fundamental para o planejamento governamental de salde publica em relagdo aos
territérios e comunidades no que se refere as intervencdes eficientes de politicas publicas.
Ainda assim, apesar de ndo se ter uma discrepancia de género contundente entre infectados,
parece existir um indicativo de que mais homens do que mulheres morrem em decorréncia da
doenca, tendo em vista possiveis imunidades pautadas por horménios associados ao sexo
(WENHAM; SMITH; MORGAN, 2020)

O periodo em que o contexto social situado pela I6gica emergencial destacada no
Decreto n°® 6 de 2020 aponta para o que Kingdon (2003) entende como “janelas de
oportunidade”, onde se observam: 1) um dado problema que afete a ordem social ou que causa
danos a populacdo de forma generalizada; 2) uma proposta de solucdo derivada da interpretacao
do problema; 3) contexto sociopolitico de desorganizacdo das estruturas institucionais que
facilitam a entrada de propostas que, em condi¢des “normais” seriam consideradas atipicas.

Estas “janelas de oportunidade” sdo momentos politicos em que arranjos institucionais
estdo desarranjados na medida de sua reacdo a agenda formal que direcionaria as propostas ao
escrutinio processual rotineiro das instancias de tomada de decisdo. Isto significa que estas
propostas sdo apresentadas, discutidas e deliberadas no “calor do momento” em que
determinado programa publico de desenvolve.

Habermas (2014) destaca que o alcance linguistico e discursivo é coadunado com as
estruturas institucionais do processo politico de tomada de decisdo, desde as formas como sao
desenhados institucionalmente, ao passo em que reagem as provocacOes dos atores politicos as
demandas e desaprovacOes frente as propostas. Neste sentido, Kingdon (2003) e Habermas
(2014) apontariam para a dimensdo atipica em que surgem propostas dentro deste curto espago
de tempo chamado “janela de oportunidade”.

Pensar os efeitos das covid-19, é delimitar como as instituicdes brasileiras reagem a este

processo. As instituicBes incorporam os principios que regem a Estrutura Basica da Sociedade,
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ou seja, as instituicbes que organizam a vida em comum e estruturam 0S meios para que
individuos alcancem os seus projetos de vida (RAWLS, 2001). Igualmente, entendemos que a
Céamara dos Deputados € uma das instituicGes que reage, por intermédio de seus representantes,
ao contexto da desestruturagdo que a covid-19 trouxe mediante a “abertura” de uma janela de
oportunidades.

Todavia, devemos delimitar o alcance desta janela, tendo em vista que o sistema
representativo também organiza “alcances” as propostas legislativas. Mesmo com a abertura de
uma janela, a mesma ndo é aberta a todas as propostas que passem. Iris Young entende que
estruturas hierarquicas opressivas, que sao parte dos sistemas representativos, se ajustam aos
contextos de desestruturacdo social, refinando seus modos de permanéncia nas estruturas
representativas (YOUNG, 2011).

Isto € crucial, j& que mesmo ap6s a apresentagdo de uma proposta resolutiva no “calor
do momento”, é possivel encontrar alto grau de resisténcia e fragilidade que impede sua saida,
como produto nas casas legislativas. Entretanto, isto ndo nos impede de debater as propostas
apresentadas e contextualizar como de relevancia ou ndo dentro de um contexto que se

apresenta.

3 Janelas legislativas e a situacdo das mulheres.

Baptista (2010), ao contextualizar desigualdade de atuacéo entre os Poderes, aponta que
o0 Poder Executivo detém a supremacia em relagdo as demais esferas. Abranches (2018) pondera
que o modelo de presidencialismo de coaliz&o, que pde um balanco de governabilidade entre as
instituicBes, torna um desafio a compreensdo desta supremacia.

Em termos politicos, poderiamos situar que a supremacia se relaciona com a capacidade
indutora do poder Executivo em organizar a maquina publica afim de criagdo de propostas mais
robustas, tecnicamente, na acdo do Estado. Ao mesmo tempo, esta supremacia se da na
orientagdo caracteristica do Executivo de “tradugdo” dos cenarios de problemas e “conversdo”
em solugdes aos mesmaos.

De fato, os grandes acordos de governabilidade e de coalizbes de interesse de
manifestam mais nitidamente em macro politicas, por exemplo, constitucionais ou reformas
estruturantes. Por outro lado, o desafio se se compreender o processo legislativo se apresenta
sobre politicas setoriais. Como isso ocorre nas politicas do dia-a-dia? As politicas sobre
mulheres tém como usual as politicas setoriais, assim, ndo fazem parte da agenda do Executivo,
mas de disputas ou compreensdes de agendas de parlamentares ou de grupos que consigam
alcancar a agenda dos representantes.

Neste aspecto, Andrews e Edwards (2004) apontam que as estruturas organizacionais

(ou as organizagdes) tém maior capacidade de influéncia nos processos decisérios no
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legislativo, do que iniciativas isoladas ou provindas de atores politicos e sociais desorganizados,
ainda que com pauta comum. Lin (2010), por outro lado, destaca que o processo de alcance de
movimentos sociais na arena do legislativo se d& por proximidade ou lobby empregado.

Aqui, poderiamos interpretar que a construcdo de uma Agenda que aponte politicas
publicas para mulheres no contexto pandémico da Covid-19 e que sejam efetivas,
necessariamente deveriam passar pelo crivo de movimentos sociais organizados frente ao
legislativo ou que seriam necessarios processos organizacionais construidos de modo robusto
afim de fazer-se presente, ou como aponta Phillips (1995), uma politica da presenga.

Assim, quando observamos os projetos de lei apresentados no momento pandémico da
epidemia do Covid-19, trata-se de um contexto no qual ndo existe razoabilidade de tempo e
mobilizacdo prévios a apresentacdo do projeto, logo, os projetos apresentados ndo passam por
uma “depuragdo” de sua capacidade de angariar apoio ou ndo dentro dos mecanismos decisorios
e de mobilizacéo legislativos.

Baptista (2010) considera que o Executivo brasileiro se organiza em moldes muito
préximos aos dos sistemas parlamentaristas, procurando apoio a sua agenda legislativa nas
bases partidarias. Assim, o apoio buscado é construido em consensos nas casas legislativas,
afim de que a agenda do Executivo seja desenvolvida. A autora destaca que entre 1990 e 2006,
89,8% das propostas legislativas apresentadas foram de autoria do Executivo, notadamente
Medidas Provisérias e Decretos. E possivel verificar relativa “for¢a” do Executivo, entretanto,
das 279 MPs apresentadas no periodo, apenas 6 foram convertidas em leis. Ainda assim,
matérias orcamentarias e regulatdrias do setor sdo constantes. Ou seja, o foco do Executivo se
da na macro politica.

Contextualizando a producéo legislativa (Executivo e Legislativo), as leis aprovadas no
Parlamento e posteriormente sancionadas configuram nao apenas reflexos do momento politico
dado, mas das formas construtivistas e argumentativas do processo. Em politicas setoriais, ou
micropoliticas, ndo necessariamente existiria uma “harmonia” entre os poderes considerando as
demandas que envolvem o objeto da construcdo da politica. Uma politica regulamentadora de
transporte puablico pode incluir maior capacidade de consenso no debate (nem tanto nas
solucbes) do que politicas setoriais, por exemplo, de violéncia contra a mulher.

Especificamente, no ambito de politicas para mulheres a partir dos anos 2000, as
politicas de combate a violéncia contra mulheres fizeram parte predominante dos debates sobre
a Agenda do Executivo ndo como ponto propositivo ou proativo de legislar sobre um crénico
problema publico, que envolvem os altos indices de violéncia de género, que situam o Brasil
como um dos paises mais perigosos para a segurancga das mulheres. Convém situar que uma das
politicas mais significativas do inicio do século XXI no Brasil foi a criacdo da Lei Maria da
Penha. A Lei 11.340/2006 (Maria da Penha), apesar de ser uma proposta do executivo, na

verdade é reacdo a punicdo ao Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da
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Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no caso da denuncia apresentada por Maria da
Penha acerca do processo criminal que envolveu seu caso de violéncia doméstica.

Podemos aproveitar este aspecto para delimitar o sentido de Agenda para Kingdon
(2003), para o qual situa uma lista de interesses, problemas e solucGes que permeiam a
construcdo cognitiva e prética de atores. Assim, uma Agenda da Midia, reflete a compreenséo
dos veiculos de comunicacdo; a Agenda do Governo, importa aos referentes ao governo datado.
Por fim, Kingdon (2003) pondera que para a criagdo de politicas publicas, ou seja, a
manifestacdo concreta da agéo diretiva do Estado e sua intervengdo na sociedade, determinado
debate precisa passar da agenda do governo para agenda de decisdes. Aqui, Rua (2009) entende
que quando um debate ndo passa desta fase (agenda para decisGes), constrdi-se um contexto de
“estado de coisas”, onde o debate ndo se manifesta em tomada de decisdo, seja por falta de
coalizdo, organizacdo de interesses, dificuldade de delimitar e operacionalizar solucfes ou até
conflito de interesses e propostas.

Antes da san¢do Lei Maria da Penha, os crimes de violéncia doméstica contra a mulher
eram tratados pela Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais), que determinava como
delito de menor potencial ofensivo os crimes previstos no Codigo Penal cuja pena méaxima nao
excedesse dois anos de reclusdo (CARONE, 2018). As criticas envolvidas na inexisténcia de
uma lei que tipificasse um crime com altas taxas de incidéncia tinham como base a associacao,
pela lei 9.099/95, da violéncia contra a mulher como crime de menor potencial lesivo, 0 que
subentendia a ideia de que a familia era espaco inalcancavel pelo Estado no que se refere a
delimitacdo de crimes, ou seja, a familia e o espaco doméstico ndo sdo espagos sociais de
violéncia.

Carone (2018) destaca que o contexto politico dos debates sobre a violéncia contra a
mulher complexificou o debate, assim como foi mecanismo trabalho por grupos politicos
organizados afim de inserir este debate na agenda decisoria do Executivo. Os fatos conhecidos
da violéncia contra a mulher, de casos notdérios e repercutidos na midia e que incentivavam a
discussao publica, serviram de base a construcdo desta agenda. No periodo de 2001 a 2003, a
autora demonstra como a criagdo de consorcios de Organizacbes Ndo Governamentais,
Associacbes Civis e redes de atores perimiram coalizdo de interesses na criagdo de acbes ao
alcance do poder legislativo. A criacdo da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres
(SPM) no governo Lula, em 2003, com status de ministério posteriormente, é fato marcado, a
época, neste contexto de criacdo das leis e construcdo de agenda decisoria.

Neste contexto, a questdo de janelas de oportunidade representa momentos em que as
instituicOes estdo, teoricamente, mais propensas a processar as novas instituicdes sem barreiras
densas em contextos normais. O aspecto elementar a ser considerado € se estas janelas implicam
em politicas generificadas com vantagens das mulheres e que sejam capazes de reordenar as

instituicOes sélidas que as afastam normalmente.
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Os parlamentares da bancada da bala protocolam projetos que tendem, por exemplo, a
protecdo dos agentes policiais, a facilitacdo do porte de armas para o0s civis e a reducdo da
maioridade penal (QUADROS; MADEIRA, 2018). No contexto da Covid-19 foi apresentado o
Projeto de Lei n® 2434/2020, onde é oportuno pensar em como uma politica que restringiria o
acesso ao porte de armas ndo sera4 combatido veementemente por esta bancada. Como o projeto
ainda depende de manifestacdo do presidente da Camara, ha de se aguardar os debates.

Nesta conjuntura em que o momento politico e social se defronta com as politicas e
projetos de lei, Luna (2019) considera alguns aspectos no que se refere a politicas publicas para
mulheres ano analisar o debate sobre aborto na Camara dos Deputados entre os anos de 2015 e
2017. Para a autora, o contexto epidémico do virus da Zika colocou em debate o direito ao
aborto legal por gestantes infectadas pela sindrome congénita do virus, onde, inclusive,
manifestou-se a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 442, acdo esta que
propde a descriminalizacdo do aborto no Brasil e seu corolario pela Proposta de Emenda
Constitucional — PEC 181/2015 que adiciona no artigo da Constituicdo que refere a
inviolabilidade do direito a vida a expressdo “desde a concepgao”.

Oliveira (2017) entende que a construgdo de politicas publicas para mulheres advém de
orientacdo da dicotomizacdo do publico e privado, prevalecendo uma naturalizagdo das
diferencas entre homens e mulheres, em que o legislador atua de forma supostamente neutra do
ponto de vista do género, que reflete na neutralidade do direito. Isso se defronta com a ideia de
Young (2011) de que as relagbes de género sdo reguladas pelo direito e que, inclusive,
representam posicdes de privilegio e dominagdo. Aqui, levantamos o debate destacado por
Cardozo (2009) e nos questionemos se lei revela a vontade coletiva e o interesse publico.

Nesta perspectiva de confronto na relacéo legislativa, Gottems et al (2013) apontam que
a convergéncia de negdcios e governo pode delimitar e potenciar a regulagdo de processos
legislativos e propositivos. Para os autores, todavia, nem todas as politicas padecem desse
interesse e relacdo reciproca, apenas as high politics, ou seja, as questdes politicamente
priorizadas. Politicas setorializadas ou que movimentam pouco debate, sdo as low politics. Um
ponto salientado pelos autores, é o de que o enfraquecimento do governo na formulacdo de
politicas permite que novos atores politicos entrem no processo do debate da agenda do governo
e da agenda decisoria, ainda mais quando possuem interesses na relacdo negdcios e governo.
Este enfraquecimento é uma janela, de acordo com os autores, um momento em que existem 0s
problemas, o contexto de aparecimento do debate e 0 momento em que diversos atores politicos
mobilizam recursos para serem ouvidos e percebidos na arena politica.

Kenny e Mackay (2011) entendem a pratica e a organizacdo da arquitetura do Estado e
seus atores politicos como relevantes a base formal em como politicas se estruturam a igualdade
de mulheres, notadamente, em como impactam no desenho institucional das politicas criadas.

Waylen (2014), neste sentido, acrescenta que apenas as bases institucionais formais das relaces
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do Estado séo insuficientes a andlise, considerando que pressdes de grupos, interesses e atores
de fora do ambiente governamental sdo capazes de construir apoio e interferir nas discussdes e
processos formais que envolvem seus interesses, sendo, portanto, também capazes de interferir
na mudanca institucional formal.

As relacBes informais ndo sdo necessariamente negativas, pois podem envolver acordos
costurados em interesses, portanto, também podem se adaptar aos processos formais das
instituigdes, o que demonstra uma dinamicidade a compreens&o institucional. Continua Waylen
(2014) situando que a dimensdo de género também é importante nesta dicotomia formal-
informal das instituicbes, as quais seriam generificadas, ou seja, imbuiriam o componente
“género” em sua constituicdo, permeando relagcdes de poder, processos, procedimentos e
resultados gerados pelas normas.

A ponto fundamental que Waylen (2014) destaca, € que, dentro das instituicdes
generificadas existem regras ¢ paradigmas que podem encontrar momentos em que “janelas”
permitem reinterpretacbes da propria institucionalidade das regras, considerando que as
instituicGes apresentam falhas por intermédio de seus proprios atores (que possuem limitagdes
cognitivas e de racionalidade) nas relaces de poder. Ao mesmo tempo, momentos criticos de
carater social e politico mexem com as forcgas politicas e com as estruturas formais legislativas,
gue podem permitir reconfiguracGes, compreendidas como janelas.

Para Santos (2010, p. 154), o Estado envolve institui¢des diferenciadas “podem
expandir ou restringir o reconhecimento dos direitos das mulheres” em dado contexto politico,
considerando, igualmente, como um campo de lutas discursivas e de poder onde interesses,
direitos, identidades, categorias e relacGes sociais sdo legitimadas. Aqui, o poder da
interpretacdo se mostra critico as agendas feministas, ja que podem absorver “seletivamente”
demandas que sejam palataveis e ajustaveis as instituicdes formais, portanto, também é possivel
uma “interpretagdo seletiva”. Tal interpretacdo pode reajustar os objetivos das politicas e
agendas informais a formal. Assim, é possivel indicar um processo de generificacdo das
instituicGes.

Existem trés formas em que as regras se mostram generificadas: 1) as instituicdes
formais que tratam homens e mulheres de forma hierarquizada legalmente; 2) as instituicbes
informais que rebaixam mulheres e protegem homens de serem denunciados por seus abusos
nas instituicbes formais; 3) a tendéncia de que novas institui¢cbes informais tentem recompor a
hierarquizacdo e continuidade das instituicbes formais, quando alguma mudanga ocorre
(WAYLEN, 2012). Neste sentido, momentos como a Covid-19, reestruturam processos das
instituicbes formais legislativas que incidem choques quando novas instituicbes sdo
apresentadas desafiando elementos das antigas.

Santos (2010) critica os contextos em que projetos de lei sdo apresentados no contexto

do choque entre instituicdes formais e informais e contextos associados. As relacdes de poder,
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negociacfes, 0 espaco em que é negociado, assim como 0s processos deliberativos e
argumentativos selecionam e traduzem as normas que serdo alvo do processo de
convencimento, ajuste e traducdo em novos dispositivos. A autora entende que as agendas e
politicas feministas sdo selecionadas e interpretadas por atores e instituicGes generificadas que
hierarquizam justamente as pessoas atingidas pelas politicas, sendo incapazes de realiza leitura
condizente com a experiéncia vivenciada pelas mulheres. Ao analisar projetos de lei e politicas
no ambito do combate a violéncia contra a mulher, Santos (2010, p. 167) aponta que “ocorrem
variadas formas de absorcdo/traducdo que restringem e ampliam, transformam e traem 0s
significados e os escopos imprimidos pelas feministas aos textos legais e as politicas publicas”.

Neste aspecto, Waylen (2014) pondera que atores vinculados a equidade de género tém
pouca capacidade de influéncia ou oportunidade de impactar no deslocamento de regras antigas.
Portanto, as oportunidades se desenvolvem no contexto ambiguo enviesado no choque entre
antigas e novas formas institucionais que se apresentam, onde as contradicdes desempenham
papel de trazer luz as incongruéncias de atores e interpretaces que podem colocar em ddvida o
lugar as regras antigas. Aqui, a autora € taxativa: os que advogam mudanga institucional via
regras informais, devem diminuir lacunas e ambiguidades das regras formais, afim de que a
regra informal que se apresenta ndo se demonstre como uma ameaca a regra formal.

Por outro lado, como destacam Miguel e Feitosa (2009, p. 201), “as barreiras formais
ndo eram as Unicas que impediam o acesso das mulheres as arenas decisérias”. Elementos
materiais da vida das mulheres configuravam aspectos que também eram barreiras, contudo,
estes elementos sdo invisibilizados na estruturara formal do Estado. Os autores entendem que as
configuragfes de exclusdo impactam na interpretacdo das soft politics (temas sociais) e nas hard
politics?> (o exercicio do poder de Estado e a gestdo da economia), em que as mulheres
ocupariam, em maior parte, as primeiras e 0s homens, as segundas. Isso significa que mesmo
que barreiras sejam rompidas e instituigdes informais encontrem espago nas formais, as
intepretacOes ainda podem permitir resquicios das formais, o que demanda continuo confronto.

Béck, Debus e Muller (2014) sublinham que uma variavel importante ¢ o género do
parlamentar, considerando que a hierarquizacdo do género no ambito formal, acaba por
subrrepresentar e marginalizar mulheres nos processos formais legislativos, inclusive, quando
mulheres alcancam espagos formais em governos, sdo alocadas em pastas e cargos com
tematicas socialmente “menos relevantes”. Paralelamente, os autores apontam que mulheres
participam menos de discursos politicos em mecanismos formais, debatendo menos sobre hard
policies que homens, o que influencia diretamente na capacidade de selecdo e traducdo de
agendas e demandas politicas para mulheres (BACK; DEBUS; MULLER, 2014).

2 Back, Debus e Muller (2014) também abordam esta questéo.
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Convém ainda destacar que a trajetdria politica do parlamentar condiciona, em certa
medida, seu leque de opcgdes politicas e de intervencdo social (quando falamos de politicas
publicas. Wangnerud (2009) entende que existe uma trajetdria que orienta a tomada de deciséo
incremental do parlamentar que apresenta pouca variedade de mudanca brusca acerca de
tematicas que ndo tenham algum tipo de aderéncia quanto a agenda do mesmo. Por conta disso,
Weldon (2012) nos lembra que ndo se deve esperar que, mesmo ocorrendo crescimento
significativo de mulheres na representacdo parlamentar, que estas, necessariamente, estariam
comprometidas totalmente com politicas e agendas para mulheres, por conta de sua trajetoria e
articulacdo politica.

Para finalizar, janelas envolvem momentos de processamento de novas instituigdes. A
pandemia criou janelas no momento em que as vulnerabilidades de grupos sociais acabam por
demandar acdo do Estado para contornar contextos de fragilidade social, econdmica e politica.
Dentre estes grupos, vemos as mulheres como alvo de politicas de parlamentares. Neste sentido,
0s projetos de lei apresentados vém em momento em que a fragilidade institucional coloca em
confronto velhas e novas instituicbes que sdo processadas sem a mesma densidade que em
momentos normais. A questdo é se a generificacdo das instituicdes percebida nestes projetos €

capaz de construir melhores condi¢des as mulheres.

4 Procedimentos Metodol6gicos.

Metodologicamente, buscamos projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional em
vista ao site da Camara dos Deputados em 22 de maio de 2020, a fim de verificar os projetos de
lei que cotejassem medidas de enfrentamento a Covid-19 e que tivessem relagdo com a
perspectiva de género. No dia 5 de junho de 2020, voltamos ao site do Congresso para verificar
0 andamento da medida. Neste sentido, no ambito da busca pelos projetos, procedemos aos
termos “covid-19” e “coronavirus”, associados com os termos ‘“mulher”, “mulheres” e
“género”. No caso deste ultimo termo, tomamos o cuidado de verificar se o projeto tinha relacao
com as mulheres, uma vez que “género” pode se referir & mais de uma construgao.
Identificamos, portanto, 14 projetos de lei enviados ao Congresso Nacional entre 18 de marco a
19 de maio de 2020.

Para a analise dos dados obtidos na pesquisa de campo, optamos pela aplicacdo da
Anélise de Conteudo, especificamente, seguindo a metodologia da analise categorial proposta
por Bardin (1972), a partir de leitura flutuantes e interpretacdo dos materiais colhidos.
Procedemos a leitura os projetos em trés fases: 1) leitura da ementa, para verificagdo da
aderéncia da medida para com mulheres em contexto da pandemia; 2) contetido normativo, para

situar a medida em seu carater programatico, duracdo, objetivos, acfes, metas e mudancas de
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contextos, assim como escopo de atuacdo; 3) justificativa apresentada pelo parlamentar, para
sistematizacdo e contextualizacdo do projeto de lei em sustentacdo de seus objetivos.

A partir deste processo, procuramos analisar os resultados a partir da inferéncia das
categorias levantadas. A andlise categorial, segundo Bardin (1977), vem respaldar-se como a
melhor alternativa, no que se refere ao estudo de atitudes, crengas, valores e opinides, por meio
de dados qualitativos. Por conta disso, a interpretacdo dos dados obtidos, se deu pela anélise de
contetido organizada pela codificacdo. Esta, ndo obstante, se deu em funcéo, ndo apenas pela
repeticdo de palavras, mas também por contextos situados, para articular unidades de registro.

Ainda de acordo com Bardin (1977), separamos trés profundidades de categorizagéo a
partir do seguinte processo metodoldgico: iniciais, intermedidrias e finais. As categorias iniciais
sdo as primeiras impressdes retiradas dos proprios projetos de lei a partir das definicbes
contidas. Assim, as categorias iniciais situam as tematicas gerais que direcionam os PL a partir
das definigdes dos proprios legisladores, por exemplo, se politica de assisténcia social,
seguranca publica ou politica econbémica. Ja as categorias intermediarias foram analisadas
segundo logica de Lowi (1972, 1964) e Fraser (1989), interpretadas como politicas
Redistributivas ou Regulatorias. Por fim, as categorias finais empreendem esforgo de sintetizar
compreensdo das duas categorias de forma articulada.

A finalidade desta andlise é observar a construcdo legislativa e afastar o carater
predominantemente descritivo dos projetos de lei. Quando analisamos propostas de lei,
analisamos visGes de mundo e bases prospectivas de representantes do Parlamento que, na
construcdo normativa, oferecem solucGes aos problemas enfrentados. Assim, as solucBes
apresentadas refletem o contexto social em que decorrem as discussfes que envolvem 0s
projetos de lei. A ideia, portanto, é aprofundar o papel do parlamentar em “ler” a conjuntura e
prospectar cenarios para a mudanca social. Assim, apresentaremos, primeiramente, o sentido
basico do projeto de lei, seguido de sua fundamentacéo e justificativa, para, ao fim, construir o

cenario normativo que a Covid-19 vem se delineando nas propostas legislativas.

3 Projetos de Lei no contexto da Covid-19: o que se esperar das politicas para mulheres?

O Projeto de Lei 698/2020 objetiva criar um Programa de Renda Béasica Emergencial
(beneficio mensal de um salario minimo) para familias em condi¢do de vulnerabilidade social
nos casos de calamidade publica ou de emergéncia, preferencialmente sob a titularidade da
mulher para recebimento. O projeto aguarda despacho do Presidente da Camara dos Deputados.
Importa destacar a dimensdo do crédito extraordinario como fonte de recurso (uma vez que a
Lei de Diretriz Or¢camentarias ndo previu a dotacao para este projeto). O projeto também proibe:
suspensdo de fornecimento de energia elétrica e de 4gua, cobrancas de multas contratuais e juris

de mora em casos de ndo pagamento de aluguel ou das prestagdes de quitacdo dos imoveis
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residenciais durante periodo previsto, assim como ficam suspensos mandados de reintegracdo
de posse, imissdo na posse, despejos e remocdes judiciais ou extrajudiciais. Em certa medida,
trata-se, sumariamente, de duas logicas: uma politica redistributiva (via transferéncias de renda)
e regulatdria (das prestacOes de servico e cobrancgas), cujo foco é garantir renda em momentos
de volatilidade.

O PL fundamenta que ac¢bes do governo Bolsonaro (cujas politicas se orientaram por
austeridade fiscal) aprofundaram as condi¢fes que impactam na situagdo de vulnerabilidade
social, apontando indicadores sociais do IBGE para contextualizar o mercado de trabalho
preconizado e informal brasileiro, com altos indices de desemprego, trabalho pauperizado e
informal. Paralelamente, aponta o aumento do ndmero de brasileiros vivendo em condicéo de
pobreza e extrema pobreza. Ao mesmo tempo, desta contextos e agdes internacionais, assim
como propostas de organismos internacionais, a exemplo da ONU, além de contextualizar as
dimens@es econdmicas e de salde publica da relagdo emprego-saude.

O Projeto de Lei n° 1267/2020 objetiva ampliar a divulgacdo do Disque 180 enquanto
durar a pandemia do covid-19. O projeto estd pronto para Pauta no Plenario. Pelo PL se
pretende ampliar alcance de episédios de violéncia contra a mulher, reforcando mencéo
expressa ao Disque 180, nos meios de radiodifusdo de sons, radiodifusdo de sons e imagem,
programacdo audiovisual, noticias divulgadas na internet em portais, blogs e jornais eletronicos,
sejam de acesso gratuito ou servico de acesso condicionado. A ideia basica deste projeto se
associa a Seguranca Publica e é medida informativa referente aos casos de violéncia,
ressaltando as correlagfes entre isolamento, siléncio e violéncia doméstica.

O PL reforga dados obtidos junto ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
e Ministério da Justica, apontando aumento de 18% nas dendncias de violéncia contra a mulher
no Ligue 180. Aponta, também, dados da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da
Camara dos Deputados referente a 2018, em que 92,5% dos casos de feminicidio (15.925
mulheres assassinadas) foram praticados por um homem com quem aquela mulher tinha ou ja
tivera um relacionamento amoroso. O PL se inspira na lei argentina n° 27.039/2014, que cria 0
“Fundo Especial de Difusdo da Luta contra a Violéncia de Género” ¢ na Lei Municipal n°
6.415/18 de autoria da vereadora Marielle Franco.

O Projeto de Lei n°® 1291/2020 define a forma de cumprimento de medidas de combate e
prevencdo a violéncia doméstica previstos na Lei n® Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). O
projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados em 22 de maio de 2020 e segue encaminhado
a sancdo presidencial. Especificamente, trata-se de politica administrativa associada a
Seguranca Publica por demandar do poder publico adaptacdo de procedimentos de recebimento
de denlncias e encaminhamento das vitimas a sistemas de protecdo, as circunstancias
emergenciais do periodo, ressaltando a oferta de atendimento presencial a mulher em situacao

de violéncia ou a quem denuncia este fato nos casos de estupro ou feminicidio. Nos outros casos
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devem ser disponibilizados mecanismos para denuncia (notadamente, gratuitos e de facil
acesso). Destacamos que o artigo 7° aponta a prorrogacdo automatica das medidas protetivas
deferidas em favor da mulher durante a vigéncia do fato gerador da lei. E o artigo 8°, que
impede as autoridades publicas considerar a aplicacdo mitigada ou preterida durante a vigéncia
do estado de emergéncia de carater humanitario e sanitario. O projeto também foca em
campanhas informativas e educacionais.

Diferentemente de outros PL apresentados aqui, este texto é de longo prazo e poderia
ser considerado como politica de Estado, além mandato governamental, por situar que o
cumprimento de medidas de combate e prevengdo a violéncia doméstica também abrange
contexto declarado, pelo governo federal, de estado de emergéncia de carater humanitério e
sanitario em territério nacional. O PL justifica mediante dados governamentais, reportagens e
literatura os contextos de violéncia no ambito doméstico, que restringe a capacidade de
denuncia das mulheres, além do fato do lar ser ambiente “intransponivel” aos casos de violéncia
que ali ocorrem. Por fim, aponta que é necessaria a articulacdo entre politicas informativas,
educacionais e de protecdo a mulher para a devida protecao.

O Projeto de Lei n° 1444/2020 estabelece medidas emergenciais de protecdo a mulher
vitima de violéncia doméstica durante a emergéncia pandémica do covid-19. O projeto aguarda
despacho do Presidente da Camara dos Deputados. Semelhante ao PL 1291/2020, este projeto
1444/2020 destaca a organizacdo de medidas protetivas excepcionais para atender a mulher e
filhos vitimas de violéncia doméstica. Quando configurada a situacdo de violéncia pela
autoridade publica, o agressor devera ser imediatamente retirado do convivio familiar (o que
ndo é previsto no PL 1291/2020, por este se amparar nas leis Maria da Penha e Feminicidio, que
ja destacam as medidas protetivas, porém ndo aponta a retirada do convivio). Quando da nédo
possibilidade de retirada do agressor, a transferéncia da mulher e filhos para localidades de
acolhimento apropriadas para 0 caso de violéncia contra a mulher. Neste caso, a Unido é
obrigada a direcionar recursos extraordinarios emergenciais para estas localidades de
acolhimento. Em suma, um projeto semelhante ao PL 1291/2020, de carater regulatério de
servigos publicos associados a Seguranca Publica. Sua diferenca esta em apontar retirada do
agressor do convivio familiar ou de redirecionar as vitimas para abrigos de acolhimento, o que o
diferencia também como politica de Assisténcia Social.

A justificativa do projeto é amparada em dados da Defensoria Publica do estado de Sao
Paulo e Boletins estaduais do Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Também faz uso de
documentos oficiais da ONU que ressaltam os riscos de violéncia (notadamente a doméstica)
contra mulheres e meninas considerando o tensionamento das relages sociais e isolamento das
mulheres em casa, ja que esta politica de restricdo de locomocgdo nos espacos urbanos, pode

criar obstaculos para fugir de situacdes de agressao ou acessar ordens de protecgéo.
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O Projeto de Lei n° 1458/2020 também estabelece medidas excepcionais de prote¢do a
mulher e para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar com base na Lei Maria da Penha
durante o periodo pandémico do covid-19. O projeto aguarda despacho do Presidente da
Camara dos Deputados. O PL destaca o carater estratégico do planejamento de politicas de
combate a violéncia ao considerar a necessidade de criacdo de conjunto articulado de a¢des dos
entes federativos e Unido, atuando em colaboragdo com iniciativas ndo-governamentais. Ao
mesmo tempo, de forma semelhante ao 1291/2020, este projeto organiza mecanismos e
procedimentos facilitados para as dendncias da situacdo de violéncia.

A diferenga com o PL 1291/2020, é que o PL 1458/2020 aponta a criacdo de canal
exclusivo para atendimento psicoldgico das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
e opcdo do atendimento domiciliar das dentncias feitas junto as Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher (DEAM) nos casos de estupro e feminicidio (no caso do PL 1291/2020,
fala-se de “atendimento pessoal”, ndo se referindo ao domicilio). Ainda destaca o prazo de 24
(vinte e quatro) horas para analise e concessao de medidas protetivas e de facilitacdo de servigos
de acolhimento e abrigo. Neste ponto, a politica se apresenta como regulatoria de servicos
publicos associados a Seguranca Publica.

Administrativamente, o PL aponta disponibilizacdo de dados relativos as violagdes, o
funcionamento 24h das DEAMs e dos Centros Integrados e Centros Especializados de
Atendimento a Mulher (CIAM/CEAMs). Compete notar que este PL, diferentemente do PL
1444/2020 nao fala em repasses orcamentarios ao projeto, mas destaca que o poder publico
precederd, como medida alternativa, ao aluguel de casas e/ou hotéis, espacos e instalacdes
privados, com vistas a garantir o atendimento das situaces emergenciais. Também & previsto o
beneficio de prestacdo continuada a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar por
até 8 meses até 31 de dezembro de 2020 e que cumpra certos requisitos. Aqui, o PL se
diferencia e apresenta carater de politica econdmica redistributiva via transferéncia de renda que
garanta as condigdes socioecondmicas das mulheres.

A justificativa do PL 1458/2020 é semelhante aos PL 1267/2020, 1291/2020 e
1444/2020 destacando os contextos de aumento de violéncia doméstica e familiar. O texto inova
neste ponto ao fazer uso de dados econémicos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), destacando a fragilidade socioecondmica que
impacta negativamente nas mulheres terem acesso aos meios para denincia e no medo que
reduz a disposicao para este ato. Também sobressaem no texto, os contextos internacionais, com
uso de reportagens de veiculos de comunicacdo de massa, organizando compreensdo de
urgéncia.

O Projeto de Lei n° 1552/2020 é mais um projeto que dispbe sobre a protecdo de
mulheres em situacao de violéncia durante a vigéncia do estado de calamidade publica derivado

do covid-19. O projeto aguarda despacho do Presidente da Camara dos Deputados. A inovacao
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da Lei estd na consideracdo dos os servicos de abrigamento as mulheres em situacdo de
violéncia como de servigo essencial a ser incluido no art. 3°, inciso Il, do Decreto n° 10.282, de
20 de margo de 2020 (que prevé as atividades essenciais neste periodo). Tal como o PL
1458/2020, este PL prevé o acolhimento em abrigo sigiloso provisorio e posteriormente para
final e, em casos de impossibilidade, arcando com os custos de acomodacdo. Outra diferenca
estd em que locais de abrigamento que sejam contratados pelo poder puablico, deverdo ser em
sua integralidade, afim de evitar quebra de sigilo do abrigo. Outra diferenca est& na facilitacao
de cadastro de beneficios e programas de renda, aluguel social ou no cadastro para a renda
basica emergencial. Este PL 1552/2020 tem como natureza o sentido regulatério de servigos
associados a Seguranca Publica. Ao mesmo tempo, por ser orientado em prover amparo as
mulheres em contextos de violéncia, também se caracteriza como politica de Assisténcia Social.

A justificativa do PL 1552/2020 é semelhante aos PL 1267/2020, 1291/2020, 1444/2020
e 1458/2020. A inovagdo estda em argumentar a necessidade das politicas pelo proprio
reconhecimento da Unido, mediante publicacdo de decreto de calamidade publica. Esta ultima
ratifica o contexto diferenciado que demanda acBes especificas e urgentes em varios setores.
N&o obstante, o PL articula dispositivos das préprias leis de combate a violéncia contra a
mulher, a exemplo da Lei Maria da Penha. Por fim, argumenta que existe no Brasil a auséncia
de um sistema nacional que padronize acGes e procedimentos dos servi¢os de abrigamento, que
sd0 mecanismos criticos para que mulheres tenham a possibilidade de denunciar os casos de
violéncia.

O Projeto de Lei n° 1615/2020 determina a licenca de trabalhadores incluidos nos
grupos de risco do COVID-19, gravidas e puérperas em virtude do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020. O projeto aguarda despacho do Presidente
da Camara dos Deputados. Pelo PL, mulheres gravidas e as puérperas equiparam-se ao conceito
de “trabalhadores dos grupos de risco” no qual, os trabalhadores que fizerem jus a licenca, terdo
direito a disposi¢do para trabalho remoto. A medida é, basicamente, politica de regulacéo
trabalhista. Por outro lado, este processo de tensionamento também € justificado no PL a partir
da compreensdo das mulheres serem mais afetadas pelo trabalho ndo remunerado e por tarefas
de cuidado doméstico terem sua responsabilizacdo associada as mesmas. Assim, este PL se
orienta pela Regulagdo Trabalhista.

O PL destaca que mulheres gravidas e puérperas, embora ndo elencadas pela
Organizacdo Mundial de Saude como grupo de risco, necessitam de cuidados por estarem com
“o sistema imunolédgico fragilizado e ficam mais suscetiveis a infec¢des respiratorias”, ndo
obstante o perigo do contato direto com as criangas. Apesar de ndo fazer menc¢édo aos estudos, é
um fato que o contexto da covid-19 tem forte associacdo entre aumento de casos entre mulheres
e criancas com atividades no a&mbito domeéstico e de cuidado e atividades remuneradas
associadas (WENHAM; SMITH; MORGAN, 2020). Assim, o planejamento publico de saude
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deve considerar 0 grau de exposi¢cdo maior aos quais as mulheres estdo relativamente mais
suscetiveis que homens.

O Projeto de Lei n° 1930/2020, também matéria no &mbito da violéncia, determina que
nos casos de violéncia domestica, os delegados informem imediatamente ao poder judiciério o
local dos crimes ocorridos enquanto estiver em vigéncia o Decreto Legislativo n° 6 de 20 de
marco de 2020. O projeto aguarda despacho do Presidente da Camara dos Deputados. O PL
também determina as medidas protetivas em prazo inferior a 48 horas da comunica¢do do
suposto crime. Neste caso, 0 PL se apresenta como regulador de servicos no ambito da
Seguranca Publica.

A justificativa do PL recai sobre as consequéncias das medidas de isolamento social na
relacdo com a violéncia doméstica, assim como a necessidade de respostas e planejamento
rapidos para combate a situacdo. O PL é relativamente curto (2 péaginas, sendo muito
semelhante aos ja apresentados PL 1267/2020, 1291/2020, 1444/2020 e 1552/2020.

O Projeto de Lei n° 2013/2020 estabelece medidas emergenciais de protecdo a mulher
vitima de violéncia doméstica durante a pandemia do covid-19. O projeto aguarda despacho do
Presidente da Camara dos Deputados. A inovacdo desta lei é responsabilizar diretamente a
Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios no estabelecimento de medidas protetivas
excepcionais para atender a mulher e filhos vitimas de violéncia doméstica. Tal como o PL
1444/2020, este PL destaca que o agressor devera ser imediatamente retirado do convivio
familiar quando notificada a agressdo. Este PL se caracteriza por estabelecer medidas de
Assisténcia Social via estabelecimento de diretrizes para acolhimento. O PL é estritamente uma
medida regulatéria de servigos publicos no ambito da Seguranca Pudblica.

Na justificativa, o PL apresenta dados e contextualizacdes de 6rgdos internacionais e da
Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo, assim como dos plantGes judiciarios dos estados de
S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Aponta o grau maior de vulnerabilidade social de mulheres em
relacdo aos homens e as multiplas dimensdes de impactos na vida das primeiras. Assim como 0
PL 1615/2020, este PL ressalta o processo de sobrecarga do trabalho doméstico e tarefas de
cuidado que recaem majoritariamente sobre as mulheres.

O Projeto de Lei n° 2434/2020 estabelece suspensdo temporaria de posse, porte e
registro de armas de fogo a denunciados, inquiridos e réus em processo de violéncia doméstica,
a fim de reduzir os impactos da quarentena. O projeto aguarda despacho do Presidente da
Camara dos Deputados. A inovacdo do PL recai em delimitar que logo a oficializacdo da
violéncia, se proceda a retirada do porte. Trata-se, portanto, de medida administrativa e
regulatéria no ambito da Seguranca Pablica.

Quanto a justificativa, o PL ressalta dados de mortalidade e indices de violéncia contra a
mulher no ambito do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, do Conselho Nacional da Justica e

do Ligue 180 do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Apontam que 0s
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assassinatos de mulheres dobraram no periodo da pandemia, segundo dados da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo.

O Projeto de Lei n® 2438/2020 autoriza 0 Governo Federal a disponibilizar até 70% dos
estoques publicos de alimentos (regulador) da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB durante o periodo. O projeto aguarda despacho do Presidente da Camara dos
Deputados. O PL destaca a possibilidade de distribuicdo de estoques de alimentos ao
trabalhador desemprego, maior de 18 anos, que ndo estejam assistidos por programas do
governo e estejam em situacdo de vulnerabilidade social e risco alimentar. Ressaltamos a
inovacdo em termos do amparo as mulheres ao em destinar duas cestas basicas nas seguintes
ocasides: 1) a mulher provedora de familia monoparental; 2) a mulher gestante. Podemos situar
este PL como politica de Assisténcia Social.

A justificacdo do PL aponta a sancdo da renda béasica emergencial no periodo da
pandemia pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020. Ressalta que esta renda bésica pode ndo
continuar por conta das restrigdes orgamentarias, portanto, é fundamental prover alimentos aos
mais necessitados e desamparados afim de garantir a subsisténcia minima. O PL também
destaca os impactos da falta de alimentos em grupos vulneraveis, delineando aspectos legais
como o Marco Legal da Primeira Infancia e o Estatuto do ldoso. Ainda na justificativa, o PL
aponta registros de sobras de alimentos na CONAB que poderiam ser destinados aqueles
vulneraveis. Inclusive, aponta a possibilidade de desenvolvimento econdmico via producgdo
alimenticia.

O Projeto de Lei n® 2469/2020 acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para dispor sobre os grupos de riscos da Covid-19. O projeto aguarda despacho do
Presidente da Céamara dos Deputados. O PL tem como escopo ampliar as categorias
consideradas como “grupo de risco” no dmbito da pandemia da covid-19, onde delimita 14
categorias, onde podemos observar a inclusdo de gravidas e puérperas até duas semanas apds o
parto. Sua finalidade é promover a seguranga, favorecer o isolamento social e acesso aos
produtos de higiene para os grupos de riscos. Portanto, o PL traz muitas semelhangas com o PL
1615/2020, que também trata desta tematica. Por fim, entendemos este projeto como de caréater
administrativo burocratico.

Sua justificativa também é proxima ao PL 1615/2020, destacando 6érgdos internacionais.
O PL acusa diretamente as a¢bes do governo federal como de maior impacto aos grupos
descritos como de risco e se ampara na portaria do Ministério da Satde n°® 454, de 20 de marc¢o
de 2020 que trata das agdes referentes a estes grupos, citando dados e reportagens.

O Projeto de Lei n° 2688/2020 estabelece medidas excepcionais de prote¢do a mulher e
para o enfrentamento a violéncia domestica e familiar em contextos de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia declarados pelo Poder Publico. O projeto aguarda despacho do

Presidente da Camara dos Deputados. A inovacdo do PL estd na criagdo de plataforma
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eletronica exclusiva para o recebimento, processamento e encaminhamento aos Orgaos
competentes de denuncias de vitimas de violéncia doméstica e familiar, para adogdo das
medidas administrativas ou judiciais cabiveis. Trata-se de medida semelhante ao PL 1291/2020
e que regulamenta servicos publicos no &mbito da Seguranca Publica.

Um aspecto a ser ressaltado é o de que 0 acesso as medidas protetivas durante o periodo
pandémico podera ser feito mediante solicitagdo virtual, ou seja, direto pela vitima, sem passar
pela autoridade publica, sendo automaticamente concedida. A justificativa do PL recai em
apontar a crise do desemprego, que afeta mais as mulheres, especificamente, as menos
qualificadas, o alto grau de informalidade e precariedade do emprego, assim como as altas taxas
de ocupacdo de mulheres em atividades domesticas formais/informais e de cuidado. Cita
também o aumento brusco e recorrente dos casos de feminicidio a partir de dados publicos e de
reportagens, além dos dados de violéncia no &mbito do Ipea, situando o Brasil como um dos
lideres na tematica. O PL aponta como urgente o contexto dos efeitos colaterais de isolamento
das mulheres nos locais onde sofrem violéncia e que, por conta disso, mecanismos online e de
facil acesso devem ser dispostos para a dendncia. Observamos também que este é o Unico,
dentre os 14 PL analisados, que se pauta por fontes oficiais governamentais doméstico e
internacionais, reportagens de veiculos de comunicacdo de massa, artigos académicos e pecas
juridicas, apesar de ser um PL relativamente curto (4 paginas de texto).

O Projeto de Lei n° 2762/2020 inclui a mulher vitima de violéncia doméstica como
beneficiaria do beneficio emergencial incluido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. O
projeto aguarda despacho do Presidente da Camara dos Deputados. Trata-se de um projeto
relativamente curto e que se caracteriza pela inovacdo de incluir com passivel de recebimento
do beneficio a mulher em situacdo de vulnerabilidade e sob medida protetiva decretada. Neste
ponto, se assemelha em parte com o PL 698/2020 (para recebimento de beneficios) e PL
2438/2020 (de ampliar defini¢cdes de grupo de risco), configurando medida Assisténcia Social e
de politica econdmica de transferéncia de renda.

Sua justificativa ressalta as implicagdes sociais, econdmicas, politicas e de seguranca
gque ao contexto pandémico impactam na vida das mulheres, especificamente, as em pior
condicdo de vulnerabilidade social. E que estas medidas trazem desalento, desamparo e falta de
expectativas de melhoria nas condic@es de vida. Cita dados obtidos junto a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, que demonstra o crescimento dos indices de violéncia contra a mulher.
Um ponto a ser ressaltado é que o PL destaca a dependéncia financeiras das mulheres em
situacdo de violéncia e que, em contexto de crise econémica, forca as mulheres a continuarem
no ambiente violento junto aos seus agressores. Também aponta a necessidade de que abrigos
para estas mulheres sejam considerados “servigos essenciais” e que estas medidas precisam per

pensadas em conjunto e ndo dissociadas de processo estratégicos e de longo prazo.
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4 Discussdo

No geral, apenas seis unidades da federacdo se fizeram representar no tocante a
manifestacdo de seus parlamentares, como primeiro autor, no ambito dos projetos de lei: duas
do Nordeste (BA e PB), Distrito Federal, duas do Sudeste (SP e RJ) e uma do Sul (RS). O
Distrito Federal é a unidade que mais legislou em setores diferentes. Destacamos que, destas
UF, apenas Pernambuco ndo legislou sobre a tematica da Segurancga Publica, sendo também o
nico a apresentar proposta especifica para regulamentacdo administrativa. A maior parte dos
projetos trata de regulamentacdo de algum setor ou servico especifico, sendo o setor da
Seguranca Publica o mais interferido nos projetos de lei. Lembrando que se trata de projetos de
lei em contexto pandémico de salde publica. Nenhum dos 14 projetos tratou de satde publica.
Temos, assim, 8 projetos na area de Seguranga Publica, 3 na area de Economia, 1 na
Administracdo federal, 1 que mescla Economia e Administragdo e 1 que mescla Economia e
Seguranca Publica. Veja na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Quantitativo de PL por unidade de federacao, setor de aplicacdo e tematica.

Setor

UF de origem do parlamentar 1°

autor / Tematica do PL apresentado ADM ECO ECO/ADM ECO/SP P Total

BA 2 2
Assisténcia social/ Regulagdo de 9 5
servicos e base legal
DF 1 1 1 1 4
Assisténcia social 1 1
Informacao/Regulacdo de servicos e 1 1
base legal
Redistributiva/Regulacdo de servicos e
1 1 2
base legal
PE 1 1 2
Regulacdo administrativa 1 1
Regulacéo trabalhista 1 1
RJ 2 2
Informacdo 1 1
Regulagéo de servicos e base legal 1 1
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RS 1 1
Informacao/Regulacdo de servicos e 1 1
base legal
SP 1 2 3
Assisténcig social/ Regulacéo de 1 1
servigos e base legal
Redistributiva/Regulagéo de servicos 1 1
Regulacdo de servicos e base legal 1 1
Total 1 3 1 1 8 14

Legenda: ADM = Administragdo; ECO = Economia; SP = Seguranga Publica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em seguida, 12 dos 14 projetos de lei apresentados sdo restritos ao contexto de
calamidade publica. Apenas dois projetos sdo permanentes e subscrevem o setor da Seguranga
Publica, notadamente, os projetos que tratam de regulagédo das leis de violéncia contra a mulher.
Apesar de alguns dos projetos regulamentarem atuacdo de setores ou ampliarem politicas
redistributivas ou de assisténcia social, estas sdo especificamente no contexto pandémico. Nado
h&, a principio, a apresentagdo de PLs que pensem 0s contextos pos-pandemia, que deveriam,
assim, ter regulamentacdo ampliada. Esse sentido curto do tempo da politica pode
contextualizar a falta de visdo estratégica de parlamentares e a idealizacdo de que politicas
apresentadas em contexto pandémico devem se ater apenas ao periodo especificado. Veja na
Tabela 2.

Tabela 2 — Quantitativo de PLs apresentados por setor, tematica e tempo de desenvolvimento.

Tempo de desenvolvimento da politica

Restrito ao contexto de

Setor / Temética da politica Permanente calamidade pablica Total
Administracdo 1 1
Regulacdo administrativa 1 1
Economia 3 3
Assisténcia social 1 1
Redistributiva/Regulagdo de servigos 1 1
Regulacdo trabalhista 1 1
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Economia/Administracdo 1 1
Redistributiva/Regulacéo de servicos 1 1
e base legal
Economia/Seguranga Publica 1 1
Redistributiva/Regulacéo de servicos 1 1
e base legal
Seguranca Publica 2 6 8
Assisténcia social/ Regulacédo de 3 3
servicos e base legal
Informacao 1 1
Informacao/Regulacdo de servicos e
1 1 2
base legal
Regulacéo de servigos e base legal 2 2
Total 2 12 14

Fonte: Elaborado pelo autor.

Correlacionando o tempo da politica com o setor e objetivos da mesma, os dados
indicam que a Seguranca Publica é o Unico, dentre os quatro setores que contém politica de
longo prazo, especificamente quanto a violéncia contra a mulher. Os setores da Administracdo e
Economia sdo de natureza restrita ao periodo pandémico. Algumas politicas fazem uso, na
técnica legislativa, de usar o termo “calamidade”, o que poderia considerar a politica como de
longo prazo, contudo, este termo vem associado, no texto legislativo ao termo “covid-19” ou
“coronavirus”, o que dificulta sua compreensdo como de longo prazo. Algumas politicas,
inclusive, como ja destacado, regulamentam grupos risco, transferem renda, organizam servicos
e burocracias que poderiam se manter permanentemente. N&o obstante, temos a regulamentacao
do porte de armas de pessoas que sejam réu ou inquiridos no caso de comunicacao de violéncia
domeéstica ou de acolhimento as vitimas de violéncia doméstica — aqui, também uma politica
restrita em tempos pandémicos, mas que poderia ser situada como permanente. Também
apontamos que algumas destas politicas restritivas no tempo estdo condicionadas ao contexto
orcamentarios, logo, este pode ser o motivo que engendra o texto legislativo a ser apresentado

como provisorio ao tempo pandémico. Veja na Tabela 3.
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Tabela 3 — Quantitativo dos PL apresentados por setor, objetivos e tempo de

desenvolvimento.

Tempo da
Politica
Setor / Objetivo da Politica P R Total
Administracdo 1 1
Regulamentar a definicdo de grupos de risco referentes ao covid-19 1 1
Economia 3 3
Afastamento remunerado do emprego 1 1
Regulamentar distribuicdo de alimentos da CONAB para pessoas em 1 1
vulnerabilidade e risco alimentar
Transferéncia de renda, regulagdo de servicos e cobrancas 1 1
Economia/Administracdo 1 1
Transferéncia de renda e regulamentar a definicdo de grupos de risco 1 1
referentes ao covid-19
Economia/Seguranca Publica 1 1
Transferéncia de renda e regulamentar procedimentos previstos na Lei 1 1
Maria da Penha em contextos declarados de calamidade
Seguranca Publica 2 6 8
Dispor informagdes em meios de difusdo sobre o Ligue 180 1 1
Prover acolhimento as vitimas de violéncia e regulamentar procedimentos 3 3
previstos na Lei Maria da Penha em contextos declarados de calamidade
Regulamentar porte de armas de pessoas que sejam réu ou inquiridos no 1 1
caso de comunicacdo de violéncia doméstica
Regulamentar procedimentos previstos na Lei Maria da Penha em contextos
. 1 2 3
declarados de calamidade
Total 2 12 14

Legenda: P = Permanente; R = Restrito ao contexto de calamidade publica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere ao publico-alvo da politica, as mulheres em situacdo de violéncia sdo o
foco das politicas permanentes, dentro do escopo da violéncia de género, sendo também alvo de
9 politicas no geral, seguido das pessoas em vulnerabilidade social. As mulheres, em geral, sdo

foco de 2 dos 4 publico-alvo. Das 14 politicas, 1 trata especificamente dos agentes agressores de
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violéncia contra a mulher e a de grupos de risco. O que percebemos é que, de fato, ao se
observar uma busca de as mulheres como objeto de politicas que levam o termo “mulher” nos
projetos de lei apresentados, 10 dos 14 projetos versam especificamente sobre elas, sendo que
0s outros 4 projetos tratam ou dos agressores ou de pessoas em vulnerabilidade social (que pode
abranger as mulheres).

Isto € importante de ser ressaltado, pois ainda que levem o termo “mulher” na ementa,
determinados projetos podem fazer uso de terminologias que apenas “incluem” as mulheres
como parte de um grupo e ndo como foco da politica em si. Ao mesmo tempo, € possivel
perceber que ainda existe visdo pouco abrangente sobre o alcance das politicas para mulheres,
quando a maioria € sobre contextos de violéncia. Apenas um projeto foge da seguranca publica
(PL n° 1615/2020) e trata sobre afastamento remunerado do emprego para gravidas e puérperas.
Mulheres precisam de politicas de protecdo no contexto de aumento de violéncia, assim como
precisam de politicas diversificadas sobre seguranca no emprego e de transferéncia de renda.
Veja na Tabela 4.

Tabela 4 — Quantitativo de PLs por publico-alvo, setor, objetivo e tempo de desenvolvimento

da politica.
Tempo da
Politica
Publico-alvo / Setor / Objetivo da Politica P R Total
Publico-alvo: Agentes agressores de violéncia contra a mulher 1 1
Setor: Seguranca Publica 1 1
Obje@ivo:_Regulamentar porte de armas de pessoas que sej/an} réu ou 1 1
inquiridos no caso de comunicagéo de violéncia domestica
Publico-alvo: Gravidas e puérperas 1 1
Setor: Economia 1 1
Obijetivo: Afastamento remunerado do emprego 1 1
Publico-alvo: Grupos de risco 1 1
Setor: Administracao 1 1
Obijetivo: Regulamentar a definicdo cljg grupos de risco referentes ao covid- 1 1
Publico-alvo: Mulheres em situacéo de violéncia 2 7 9
Setor: Economia/Administracdo 1 1
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Obijetivo: Transferéncia de renda e regulamentar a defini¢do de grupos de

risco referentes ao covid-19 ! 1
Setor: Economia/Seguranga Publica 1 1
Objetivo: Transferéncia de renda e regulamentar procedimentos previstos 1 1
na Lei Maria da Penha em contextos declarados de calamidade
Setor: Seguranga Publica 2 5 7
Objetivo: Dispor informagdes em meios de difusdo sobre o Ligue 180 1 1
Obijetivo: Prover acolhimento as vitimas de violéncia e regulamentar
procedimentos previstos na Lei Maria da Penha em contextos declarados de 3 3
calamidade
Obijetivo: Regulamentar procedimentos previstos na Lei Maria da Penha em
) 1 2 3
contextos declarados de calamidade
Publico-alvo: Pessoas em vulnerabilidade social 2 2
Setor: Economia 2 2
Objetivo: Regulamentar distribuicdo de alimentos da CONAB para pessoas 1 1
em vulnerabilidade e risco alimentar
Objetivo: Transferéncia de renda, regulacéo de servigos e cobrancas 1 1
Total 2 12 14

Legenda: P = Permanente; R = Restrito ao contexto de calamidade publica.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 5 — Projetos de lei analisados.

Situacéo

Publico

ZZOJLe;O Parlamentar Partido UF Data em Temética Setor Objetivo P;(;alzigéjaa
10/06/2020 -alvo
Redistributiva/
Transferéncia de renda, regulacéo
698 Bancada PSOL SP 18/03/2020 ADPC Regulacio de ECO PVS de servicos e cobrancas R
Servicos
Taliria Dispor informagdes em meios de
1267 Petrone (1°  PSOL RJ 30/03/2020 PPP Informacéo SP MSV porin coes e P
difusdo sobre o Ligue 180
mandato)
Informacao/
Maria do Regulamentar procedimentos
1291 Rosério (5° PT RS 30/03/2020 ESP Regulagéo de SP MSV  previstos na Lei Maria da Penha em P
mandato) Servigos e contextos declarados de calamidade
base legal
Assisténcia Prover acolhimento as vitimas de
Alice social/ violéncia e Regulamentar
1444 Portugal (5° PCdoB BA 02/04/2020 EACE Regulagéo de SP MSV procedimentos previstos na Lei R
mandato) Servigos e Maria da Penha em contextos
base legal declarados de calamidade
Redistributiva/ Transferéncia de renda e
1458 Erika Kokay PT DE  02/04/2020 ADPC Regulg(;ao de ECO/ MSV/ R_egulamentgr pro_cedlmentos R
(3° mandato) Servicos e SP previstos na Lei Maria da Penha em

base legal

contextos declarados de calamidade
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Assisténcia Prover acolhimento as vitimas de
Sémia social/ violéncia e Regulamentar
1552 Bomfim (1° PSOL SP 03/04/2020 PPP Regulagéo de SP MSV procedimentos previstos na Lei
mandato) Servigos e Maria da Penha em contextos
base legal declarados de calamidade
Marilia Regulagéo Afastamento remunerado do
1615  Arraes (1° PT  PE 06/04/2020  ADPC gu'ag ECO GP
trabalhista emprego
mandato)
Alexandre Regulagéo de Regulamentar procedimentos
1930 Frota (1° PSDB SP 15/04/2020 ADPC Servigos e SP MSV  previstos na Lei Maria da Penha em
mandato) base legal contextos declarados de calamidade
Assisténcia Prover acolhimento as vitimas de
Alice social/ violéncia e Regulamentar
2013 Portugal (5° PCdoB BA 17/04/2020 ADPC Regulagéo de SP MSV procedimentos previstos na Lei
mandato) Servigos e Maria da Penha em contextos
base legal declarados de calamidade
Talri Regulagéo de ess088 e ejam 160 00 nairicos
2434  Petrone (1° PSOL RJ 06/05/2020  ADPC Servigos e sP AAVM P que sej ouing
no caso de comunicagao de
mandato) base legal o -
violéncia domestica
Paula Regulamentar distribuicdo de
2438 Belmonte (1° CID DF 06/052020  ADPC Assistencia g pyg  alimentos da CONAB para pessoas
social em vulnerabilidade e risco
mandato) .
alimentar
2469 Joao Campos PSB PE  07/05/2020 ADPC Re_gL_JIagaQ ADM GR Regulqmentar a definicdo de_ grupos
(1° mandato) administrativa de risco referentes ao covid-19
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Informacao/R .
Erika Kokay egulacdo de R_egulamentgr pro_ced|mentos
2688 o PT DF 14/05/2020 ADPC . SP MSV  previstos na Lei Maria da Penha em R
(3° mandato) Servicos e .
contextos declarados de calamidade
base legal
Paula ?S'Etlgb;;'\ézl ECO Transferéncia de renda e
2762  Belmonte (1° CID DF 19/05/2020 ADPC gulag MSV  Regulamentar a definigdo de grupos R
Servicos e /ADM . i
mandato) de risco referentes ao covid-19
base legal
Legenda:

Situacdo: ADPC = Aguarda Despacho do Presidente da Camara; PPP = Pronta para Pauta no Plenério; ESP = Encaminhado & Sancéo Presidencial; EACE = Em andlise de
Comissao Especial

Setor: ADM = Administracdo; ECO = Economia; SP = Seguranca Publica.

Publico-alvo: PVS = Pessoas em vulnerabilidade social; MSV= Mulheres em situagdo de violéncia; AAVM = Agentes agressores de violéncia contra a mulher; GP =
Gréavidas e puérperas; GR = Grupos de risco.

Tempo da Politica: P = Permanente; R = Restrito ao contexto de calamidade publica.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tendo em vista as definicdes de “politica regulatoria” e “politica redistributiva” de
Lowi (1972, 1964) ¢ a nogdo de “politica redistributiva” de Fraser (1989), procuramos, a partir
da Anédlise de Conteddo em Bardin (1977), organizar as categorias evocadas pelos
parlamentares, afim de estruturar um contexto compreensivo e sistematico de como entendem o
contexto da politica, o tema apresentado, o objetivo da politica e seu carater finalistico. As
categorias iniciais foram retiradas dos proprios projetos de lei a partir das defini¢ces contidas; ja
as categorias intermediarias foram analisadas segundo légica de Lowi (1972, 1964) e Fraser
(1989); ja as categorias finais empreendem esforco de sintetizar compreensdo das duas
categorias de forma articulada.

As Politicas Regulatérias impactam diretamente nos individuos e relagBes sociais,
podendo causar rea¢Bes negativas, pois envolvem situagdes de perda e/ou ganho, por envolver
interesses conflitantes, definindo a fronteira entre quem ganha e quem perde, portanto,
envolvem decisGes mais visiveis ao publico, especialmente, a regulamentacdo de setores
(LOWI, 1972, 1964). Ja nas politicas redistributivas, se concedem beneficios concentrados a
algumas categorias de atores e implicam custos concentrados sobre outras categorias de atores,
por isso é sempre marcada pela expectativa sobre o que se pode perder (LOWI, 1972, 1964). Ao
mesmo tempo, as redistributivas ttm uma delimitagéo de caréncia ou necessidades vistas como
desestruturantes de um contexto social, assim, ndo devem ser confundidas com uma intervencao
apenas monetaria, abrangendo também redistribuicdo de oportunidades e direitos (FRASER,
1989).

Tabela 6 — Andlise de Contelido dos Projetos de Lei.

PL Categoria inicial ) Catego_r[a_ Categoria final
intermediéria
Renda Bésica Redistributiva
698 Vulnerabilidade Regulatoria Pe§sqas vulneravels como 't|tu-la,r es.de
direitos em contextos prejudicaveis
Titularidade Regulatéria
Violéncia contra a mulher Regulatéria o A
Situacdo de violéncia contra a mulher
1267 Informacao Regulatoria que permite criacdo Qe regras de
informac&o sobre a violéncia em
Vulnerabilidade Redistributiva questao
Violéncia contra a mulher Regulatéria R A
Situacdo de violéncia contra a mulher
1291 Protecdo social Redistributiva que permite criagao de regras que

agilizam a intervencéo do Estado para

Automaticidade Regulatoria protecao e apoio
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Violéncia contra a mulher

Regulatoria

Situacdo de violéncia contra a mulher
gue permite criagdo de regras que

1444  Protecdo social e Assisténcia  Redistributiva agilizam a intervencao do Estado para
Automaticidade Regulatoria protecao e apoio
Violéncia contra a mulher Regulatéria
x . L Situacdo de violéncia contra a mulher
a5 Protecéo social Redistributiva que permite criacio de regras que
Automaticidade Regulatéria agilizama mterveingao do. Estado para
protecao e apoio
Servigos publicos exclusivos  Redistributiva
Violéncia contra a mulher Regulatoria
x . oA L Situacdo de violéncia contra a mulher
- Protecdo social e Assisténcia  Redistributiva que permite criacio de regras que
Automaticidade Regulatéria agilizama |nterve~ngao do_ Estado para
protecao e apoio
Servigos publicos exclusivos  Redistributiva
VuIneralyIlggfeecrissgrawdas Regulatoria Gravidas e puérperas como pessoas
1615 pUerp vulneraveis titulares de direitos em
Vulnerabilidade Redistributiva contextos prejudicaveis
Violéncia contra a mulher Regulatéria Situacdo de violéncia contra a mulher
que permite criagdo de regras que
1930 agilizam a intervencdo do Estado para
Automaticidade Regulatoria g one . P
protecao e apoio
Violéncia contra a mulher Regulatéria
Responsabilizacdo Estatal Regulatéria Situagao de_wole_:ncla %ontra a mulher
2013 que permite criagao de regras que
- - responsabilizam o estado e agilizam a
Automaticidade Regulatéria . ~ « .
sua intervencgdo para protegao e apoio
Servicos publicos exclusivos  Redistributiva
Porte de armas Regulatéria Situacdo de violéncia contra a mulher
2434 que permite criacéo de regras que
Violéncia contra a mulher Regulatoria delimitam direitos
Vulnerabilidade Regulatéria
Vulnerabilidade alimentar Redistributiva Situacgdo de vulnerabilidade que
permite criacdo de regras que
2438 Titularidade Regulatoria responsabilizam o estado e agilizam a
sua intervenc¢do para protecdo e apoio
Responsabilizacdo Estatal Regulatoria que prioriza a mulher

Responsabilizacdo Estatal

Redistributiva
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2469 Vulnerabilidade Redistributiva Pessoas vulneraveis como titulares de
Titularidade Regulatéria direitos em contextos prejudicaveis
Violéncia contra a mulher Regulatoria Situagio de violéncia contra a mulher
2688 Protecéo social Redistributiva que permite criagao de regras que
agilizam a intervencéo do Estado para
Automaticidade Regulatéria proteao & apoio
Violéncia contra a mulher Regulatoria
- S Situacdo de vulnerabilidade de
Renda Basica Redistributiva mulheres vitimas de violéncia
2762 Titularidade Regulatéria domestica que permite criacao de
regras que responsabilizam o estado e
Responsabilizaio Estatal Regulatoria as coloca como titulares de direitos em

contextos prejudicaveis

Responsabilizacdo Estatal Redistributiva

Legenda: PRG = Politica Regulatdria; PRD = Politica Redistributiva
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos 14 projetos de lei analisados, 2 apresentam estrita proposta regulatéria (PLs 1930 e
2434), em que um dos projetos contém um tipo de hard politics conflitante no Congresso
Nacional, envolvendo grupos de interesse fortes, a exemplo das bancadas associadas a
Seguranca Publica e industria bélica. Ambos os projetos utilizam do carater legislativo
regulatério par situar a mulher dentro de um contexto possivel de violéncia associada a
pandemia e que, por conta disso, se permite a¢des direcionadas.

Alias, o carater regulatério, definindo as pessoas em vulnerabilidade social, ou,
inclusive, delimitando o que é vulnerabilidade, se associam as politicas redistributivas,
conjugando um tipo de agdo politica que, tendo em vista um grupo percebido e legitimado pelo
Estado como vulneravel, se permite que a¢des sejam direcionadas para este grupo. Em algumas
destas politicas, temos a questdo da titularidade que engendra novos direitos (PLs 698, 2438 e
2762), ou seja, um grupo € percebido como vulnerdvel e fragilizado institucional e
materialmente, portanto, é elevado como portador titular de direitos que o resgatem da
vulnerabilidade.

Essa questdo do titular dos direitos é percebida nitidamente quando se exige que apenas
certas pessoas (gravidas, puérperas, mulheres chefes de familia, por exemplo) sejam as
responsaveis pelo recebimento de um direito ou beneficio (diferentemente de outras politicas,
onde o titular ndo é definido). Tal processo também é percebido no provimento de servi¢os

publicos exclusivos a estes grupos vulneraveis (como no caso dos PLs 1458, 1552 e 2013), onde
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a fragilidade permite que o Estado proveja acOes especificas e diretas a este grupo, de forma
prioritaria.

Neste aspecto, a responsabilizacdo do Estado é nitida em algumas politicas (PL 2013,
2438, 2762), onde o legislador evidencia que o Estado deve prover intervencéo para protecédo e
apoio, assim como criacdo de regras que responsabilizam o estado e as coloca como titulares de
direitos em contextos prejudicaveis. Assim, se percebe que o legislador ndo apenas incumbe ao
Poder Publico a responsabilizacdo de acdes, mas a responsabilidade como um todo pela pessoa
definida pelo legislador como vulneravel socialmente.

Os 12 projetos que mesclam politica redistributiva com regulatéria, procuram,
primeiramente, definir quem esta em situacdo prejudicada para, em seguida, situar qual acéo
sera feita, se uma regulagcdo que permita melhorar o alcance das a¢es do Estado (sobretudo
quando se trata de reordenamento administrativo ou de servigos publicos) ou se uma
redistribuicdo dos bens que possam ser manipulados pelo Estado (aqui podemos indicar desde
politicas de transferéncia de renda, a exclusividade no recebimento de beneficios ou direitos ou
provimento de servigos publicos, assim como a delimitagdo prioritaria no recebimento de
direitos).

Ao mesmo tempo, a vulnerabilidade é elemento legitimador para redistribuir ou
regularizar novos grupos em contextos de instituigdes consolidadas. Tal perspectiva ndo seria
facilmente rompida em condi¢Bes normais. Beneficios de transferéncia de renda direcionados
apenas para mulheres, retirada de porte de armas, servigos publicos automaticos e exclusivos
sdo alguns dos objetos dos PLs que, evidentemente, sofreriam fortes barreiras institucionais no
Congresso Nacional. Como esta pesquisa se deu em junho de 2020, com os PL ainda em
tramitacdo, ha de ser observado se foram ou ndo aprovados. E, se foram aprovados, se com a
configuracdo original ou com modificagdes.

O que os projetos de lei analisados nos permitem possibilitar de conclusdo € que a area
de seguranca publica norteia a producao legislativa no periodo pandémico. Isso é perceptivel
nas proprias justificativas apresentadas pelos parlamentares, com dados de instituicdes publicas
e privadas. O contexto pandémico é associado com o contexto do aumento da violéncia contra a
mulher e, consequentemente, isto reverbera na proposta legal. Por um lado, ha aspecto positivo
de se aproveitar janela de oportunidade de relevancia midiatica do contexto (de violéncia) para
delimitar ac6es que ndo seriam facilmente aceitas em contexto legislativo normal.

E fato que grupos lobistas associados a chamada “Bancada da Bala”, que agrega
parlamentares da area de seguranca publica e interessados em atividades afetas, reagiria
fortemente a restricdo de porte de arma. Todavia, com 0 aumento dos casos de violéncia contra
a mulher no primeiro semestre de 2020 e considerando o contexto pandémico de isolamento

social e aproximacéo entre vitima e agente agressor, a poténcia argumentativa da necessidade de

E-legis, Brasilia, Edicao especial, p. 194-234, marco 2021, ISSN 2175.0688 226



Covid-19, janelas de oportunidade e politicas para mulheres: analise sobre projetos de lei apresentados no Congresso
Nacional

restricdo de porte de arma de pessoas que sejam réu ou inquiridos no caso de comunicacao de
violéncia doméstica se faz presente no contexto diferenciado.

Os projetos de lei ndo tratam, em qualquer momento, de perspectivas de trabalho e
renda no medio prazo (seis meses a um ano). No primeiro, trata sobre vinculos durante o
processo pandémico para gravidas e puérperas; no segundo, equipara estas duas a categoria de
grupos de risco. Situar como grupo de risco ndo € apontar politicas de longo prazo. Na questdo
de cor/raga, ndo had mencéo as desigualdades sobre mulheres brancas, pardas e negras e como
estas se diferenciam no ambito do trabalho formal e informal. N&o obstante, em contexto de
pandemia de satde publica, ndo ha politicas que tratem da satude da mulher, a exemplo do
acompanhamento do tratamento de mulheres gravidas.

Especificamente, o que se percebe, é que a maioria dos projetos foram apresentados por
mulheres, muitos deles repetitivos, com ementas proximas, o que aponta possibilidade de que as
parlamentares ndo dialoguem sobre propostas em conjunto sobre tematicas parecidas ou que
poderiam incluir projeto mais amplo abrangendo politicas proximas. Kenny e Mackay (2011) ja
indicavam este distanciamento que grupos institucionalmente novos tém para organizacdo
dentro das estruturas formais do Estado. Ao mesmo tempo, algumas destas propostas
apresentam novidades institucionais que ndo seriam necessariamente aprovadas em tempos
“normais”, padecendo, portanto, da paralisacdo institucional de selecdo e traducéo, como indica
Waylen (2014).

Em outro aspecto, se percebe um claro processo de criagdo de politicas generificadas,
com certa atencdo a demandas de mulheres, notadamente, em aspecto material, cujo contexto
pandémico prejudica as mulheres em maior escala do que homens. N&o obstante, algumas
destas politicas tratam, também de relacGes de poder, sobretudo quando se refere ao campo das
relacBes empregaticias. As relacbes de poder se fazem presentes neste contexto, demonstrando
que as parlamentares estdo atentas quanto as fragilidades que significativa parcela das mulheres
pode enfrentar. Contudo, as questdes indicadas por Waylen (2014, 2012) permanecem: 1) até
gue ponto estas acBes sdo selecionadas e traduzidas conforme sua delimitacdo inicial?; 2) em
gue medida estas acBes sdo capazes de ressignificar as instituicdes atuais, tendo em vista a
limitagdo cognitiva e racional dos outros parlamentares? 3) estas politicas diminuem lacunas e
ambiguidades das regras formais, afim de que a regra informal que se apresenta ndo se
demonstre como uma ameaca a regra formal?

Outro aspecto que os projetos de lei recaem sobre as regras generificadas, como destaca
Waylen (2014): elas se apresentam em modificar, em parte as instituigdes formais que tratam
homens e mulheres de forma hierarquizada legalmente, veja exemplo das politicas com foco no
trabalho e licen¢a maternidade, assim como as tentativas de incluir “gravidas” e “puérperas” em
grupos de risco. Também observamos tentativas de mudangcas no campo criminal,

potencializando informacdo e medidas protetivas aos crimes contra mulheres, quando se
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apresentam projetos que modificam as instituicdes informais que rebaixam mulheres e protegem
homens de serem denunciados por seus abusos nas instituicdes formais. Neste caso, as medidas
tém foco em reduzir o potencial “privado” do ambiente doméstico que limitam a possibilidade
de mulheres denunciarem crimes.

Notadamente, o contexto pandémico é momento atipico que, a0 mesmo tempo em que
se demonstra como janela de oportunidade, é ocasido de choque entre instituicbes formais e
informais e contextos associados. O confronto entre leis que afetam legislacdo trabalhista ou
bélica, por exemplo, e que conjugam interesses criticos que sofreriam oposi¢do direta. A
traducdo dos contextos fragilizados que afetam mais mulheres do que homens se tornam
elementos para leis que reestruturam as relacdes de poder em que as mulheres sdo afastadas na
hard politics, por exemplo, a regulamentacdo de armas e politica econdmica. Como destaca
Santos (2010), politicas deste tipo tendem a sofrer maior grau de seletividade e tradugdo
especifica para delimitar potenciais reducao do potencial de forgas dos grupos dominantes.

Contudo, o que é percebido é que ainda sem mantém pouca atengdo de fato as politicas
estruturantes que permitiriam melhores condicdes as mulheres. O foco esté na assisténcia social
e ndo na reconfiguracdo das condi¢cGes materiais que hierarquizam mulheres, no que se refere ao
longo prazo. A maior parte das politicas sdo restritas ao periodo pandémico, como forma de
atenuar contextos que fragilizam as mulheres. Mas, e apds a pandemia? Os contextos
fragilizantes continuardo a afetar as mulheres e tais politicas inexistirdo. Portanto, o que vemos
é o indicativo de Miguel e Feitosa (2009) de politicas que padecem de aten¢do de longo prazo e
de reestruturacdo das condicGes de vida das mulheres em contexto permanente e nao
momentaneo.

Nota-se que sdo as mulheres parlamentares que apresentam projetos coadunados, a
priori, com a agenda feminista. Com exce¢do de 2 projetos dos 14, que sdo apresentados por
homens, a maioria situa uma perspectiva de género em que a mulher é uma variavel finalistica
da politica. Podemos ver a interpretacdo de Béack, Debus e Muller (2014) no sentido de que, em
contexto critico que afeta prioritariamente as mulheres, vemos mulheres assumindo
protagonismo de legislar para elas, todavia, percebemos igualmente, um relativo equilibrio de
soft e hard politics no que se refere a este protagonismo. Portanto, ha uma possivel pista de que
as mulheres parlamentares se movimentam para aproveitar 0 momento institucional afim de
ressignificar as instituicGes formais. Lembremos, ainda, que muitas destas politicas se repetem
em pontos, 0 que também indica que falta coordenacdo e dialogo entre as parlamentares.

Também ¢é passivel de se considerar que os 14 projetos de lei envolvem seis partidos,
dos quais cinco se definem diretamente como de esquerda ou centro-esquerda (PSOL, PT,
PCdoB, PSDB e PSB). Das 8 mulheres parlamentares, 4 estdo no primeiro mandato. Estas,
especificamente, propuseram 6 projetos de lei, em que se apresenta equilibrio de 50% entre as

soft e hard politics. No caso das hard politics, destaque para os projetos de afastamento
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remunerado do emprego, regulamentacdo do porte de armas de pessoas e a ampliacdo dos
grupos a receberem transferéncia de renda. Isso demonstra, tal como Santos (2007) e Waylen
(2014) entendem, que a as estratégias politicas de parlamentares ainda ndo plenamente
adaptadas ao processo legislativo, pode trazer normativas novas ou ainda ndo discutidas
plenamente nas estruturas formais®.

Wangnerud (2009) entende que existe uma trajetoria que orienta a tomada de deciséo
incremental do parlamentar que apresenta pouca variedade de mudanga brusca acerca de
tematicas que ndo tenham algum tipo de aderéncia quanto a agenda do mesmo. Por conta disso,
Weldon (2012) nos lembra que ndo se deve esperar que, mesmo ocorrendo crescimento
significativo de mulheres na representacdo parlamentar, que estas, necessariamente, estariam
comprometidas totalmente com politicas e agendas para mulheres, por conta de sua trajetoria e
articulacéo politica.

No que se refere ao publico-alvo da politica, as mulheres em situagdo de violéncia sdo o
foco das politicas permanentes, dentro do escopo da violéncia de género, sendo também alvo de
9 politicas no geral, seguido das pessoas em vulnerabilidade social. As mulheres, em geral, sdo
foco de 2 dos 4 publico-alvo. Mas isto ndo significa que os contextos de diferentes mulheres sdo
percebidos. Nos projetos de lei, ndo existem mencdo aos estudos que poderiam indicar a
informalidade diferenciada no trabalho entre mulheres brancas, pardas e pretas, por exemplo.

Resgatando, por fim, um ponto levantado por Santos (2010), estes projetos de lei, ainda
que sejam projetos, ou seja, manifestacBes parlamentares que podem ou ndo ser aprovadas, se
percebe claramente o campo de lutas discursivas e de poder para reajustar os objetivos das
politicas e agendas informais a formal. A agenda generificada ainda persiste, mas é reconstruida
com a dimensédo de género alocando as mulheres como objeto das politicas em sentido protetivo

ou assistencial e ndo necessariamente rebaixando.

5 Conclusao

As janelas envolvem momentos de processamento de novas instituicfes. A pandemia
criou janelas no momento em que as vulnerabilidades de grupos sociais acabam por demandar
acdo do Estado para contornar contextos de fragilidade social, econémica e politica. Dentre
estes grupos, vemos as mulheres como alvo de politicas de parlamentares. Neste sentido, 0s
projetos de lei apresentados vém em momento em que a fragilidade institucional coloca em
confronto velhas e novas instituicbes que sdo processadas sem a mesma densidade que em
momentos normais. A questdo é se a generificacdo das instituices percebida nestes projetos é

capaz de construir melhores condi¢des as mulheres.

3 Como o presente trabalho foi apresentado em 10 de junho, ha de se verificar se os referidos projetos de lei foram
convertidos ou ndo em legislaces.
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O presente procurou analisar 14 projetos de lei apresentados entre mar¢o e maio de
2020 e que tivessem relacdo com efeitos decorrentes da epidemia da Covid-19. Analisamos
ementas, justificativas e as solucfes apresentadas. Observamos que, mesmo em contexto
pandémico de saude publica, é a area de Seguranga Publica que norteia a construcdo de politicas
para mulheres. Existe um foco sobre a violéncia contra a mulher, a partir de estudos, dados
estatisticos e trabalhos académicos citados nos projetos de lei que toma dianteira nos projetos.

Apenas dois projetos de lei sdo de longo prazo, ambos na area de seguranca publica. Os
outros 12 projetos que versam sobre renda, trabalho e setores produtivos permanecem restritos
ao contexto pandémico (mas que reverberam pos-pandemia), o que configura um problema a ser
enfrentado, ja que, por exemplo, no trabalho desregulamentado, a renda cortada pela pandemia
ndo necessariamente se mantém. Logo, politicas de trabalho e renda precisam ser pensadas no
médio prazo e ndo no curto, como se destacam nos projetos.

A maioria dos projetos foram apresentados por mulheres, muitos deles repetitivos, com
ementas proximas, o que aponta possibilidade de que as parlamentares ndo dialoguem sobre
propostas em conjunto sobre tematicas parecidas ou que poderiam incluir projeto mais amplo
abrangendo politicas préximas. Ao mesmo tempo vemos um claro processo de criacdo de
politicas generificadas, com certa atencdo a demandas de mulheres, notadamente, em aspecto
material, cujo contexto pandémico prejudica as mulheres em maior escala do que homens. N&o
obstante, algumas destas politicas tratam, também de relacGes de poder, sobretudo quando se
refere ao campo das relacGes empregaticias.

Os projetos de lei versam sobre as regras generificadas tendo em vista modificar, em
parte as instituicGes formais que tratam homens e mulheres de forma hierarquizada legalmente.
A traducdo dos contextos fragilizados que afetam mais mulheres do que homens se tornam
elementos para leis que reestruturam as relacdes de poder em que as mulheres sdo afastadas na
hard politics. Contudo, o que é percebido é que ainda sem mantém pouca atencdo de fato as
politicas estruturantes que permitiriam melhores condi¢cBes as mulheres. O foco esta na
assisténcia social e ndo na reconfiguracdo das condi¢fes materiais que hierarquizam mulheres,
no que se refere ao longo prazo. A maior parte das politicas sdo restritas ao periodo pandémico,
como forma de atenuar contextos que fragilizam as mulheres.

O carater regulatério da maioria dos PL estd presente na definicdo das pessoas em
contexto de vulnerabilidade social, ou, inclusive, delimitando o que é vulnerabilidade, e se
associa as politicas redistributivas, conjugando um tipo de acédo politica que, tendo em vista um
grupo percebido e legitimado pelo Estado como vulneravel, se permite que agdes sejam
direcionadas para este grupo. Em algumas destas politicas, temos a questdo da titularidade que
engendra novos direitos, onde a fragilidade permite que o Estado proveja acbes especificas e

diretas a este grupo, de forma prioritaria. Ao mesmo tempo, a vulnerabilidade é elemento
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legitimador para redistribuir ou regularizar novos grupos em contextos de instituigdes
consolidadas.

Por fim, é notério que sdo as mulheres parlamentares que apresentam projetos
coadunados, a priori, com a agenda feminista. Portanto, hd uma possivel pista de que as
mulheres parlamentares se movimentam para aproveitar o momento institucional afim de
ressignificar as instituicbes formais. Lembremos, ainda, que muitas destas politicas se repetem
em pontos, o que também indica que falta coordenagéo e didlogo entre as parlamentares. Assim,
agenda generificada ainda persiste, mas é reconstruida com a dimensdo de género alocando as
mulheres como objeto das politicas em sentido protetivo ou assistencial e ndo necessariamente
rebaixando.

Nesta relacdo negdcios e governo, no contexto de politicas publicas para mulheres no
momento em que se apresenta uma epidemia que produz efeitos de carga de salde publica para
as mulheres, os projetos de lei apresentados pelos parlamentares versam basicamente sobre as
decorréncias negativas da Covid-19 na 6tica da violéncia. Estes projetos atuam sobre os efeitos
danosos no curto e ndo no longo prazo em relagdo as mulheres (apenas na seguranca publica os
projetos sdo de longo prazo). Os projetos apresentados, em maioria, essencializam as mulheres
(ainda que tenham sido elaborados por parlamentares mulheres), o que pode existir conflito de
agenda decisoria ou a ndo conciliagdo entre solucdes, problemas e momento politico.

N&o obstante, os projetos se pautam na dimensdo publico e privado sob diferentes
formas: publico na renda e trabalho e publicizando o “privado” na seguranca publica (deixando
claro o contexto de violéncia que existe no &mbito da residéncia e nas relacdes familiares). Os
textos também versam sobre categorias restritas de mulheres e apenas 1 (sobre a violéncia),
abrange as mulheres sem destacar categorias dentre elas. Por fim, os projetos se orientam por
dimensfes de intervencdo ampliados, aproveitando o contexto da Covid-19 regularizando
setores que teriam dificuldade no debate (a exemplo do porte de arma).

Nesta conjuntura, destacamos a necessidade de mais estudos sobre o acompanhamento
de processos e projetos legislativos criados na conjuntura da Covid-19. Os limites deste artigo
esbarram na perspectiva de género com foco nas mulheres. Todavia, ao acrescentar outros
marcadores como criancas, idosos ou ampliar o escopo de analise para todo o periodo
pandémico, permitira construir um quadro de como os parlamentares entendem os efeitos da
pandemia e como sustentam suas propostas de intervencdo na sociedade. N&o obstante, um
estudo sobre os efeitos das politicas sancionadas é fundamental para se construir percepcao de

longo prazo das politicas.
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