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Resumo: O artigo tem por objetivo avaliar como o planejamento e a execuc¢do or¢camentéria influenciaram
a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em Alagoas, com énfase na Lei Estadual n°
7.749/2015, que implementou a politica no estado. Foi realizada uma pesquisa exploratdria e descritiva
com foco na execugdo orcamentdria e financeira da referida politica estadual através da andlise dos Planos
Plurianuais (PPA) de 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019; as Leis Orcamentéarias Anuais (LOA) de 2008 a
2018 e os Balancos do governo do estado de 2008 a 2017. Como resultado, ficou constatado que o governo
estadual conseguiu realizar um terco dos gastos previstos nas dotages or¢camentarias do periodo, o que
provavelmente se reflete na operacionalizacdo de somente trés dos sete consorcios criados para destinagdo
dos residuos sélidos em Alagoas. Mesmo assim, o objetivo de eliminacdo dos lix8es nos municipios
alagoanos foi atingido com trés Centrais de Tratamento de Residuos Solidos atendendo & demanda das sete
regides do estado.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos; Alagoas; Plano Plurianual; Lei Or¢amentéria
Anual e Balan¢o Orgamentério.

Abstract: The article aims to evaluate how the budgetary planning and execution influenced the
implementation of the National Solid Waste Policy in Alagoas, with emphasis on State Law No. 7749/2015,
which implemented the policy in the state. An exploratory and descriptive research was carried out focusing
on the budgetary and financial execution of this state policy through the analysis of the Pluriannual Plans
(PPA) 2008-2011, 2012-2015 and 2016-2019; the Annual Budget Laws (LOA) from 2008 to 2018 and the
state government's balance sheets from 2008 to 2017. As a result, it was found that the state government
was able to realize one-third of the estimated budget expenditures for the period, which is probably reflected
in the operationalization of only three of the seven consortia created for the disposal of solid waste in
Alagoas. Nevertheless, the objective of eliminating garbage dumps in the municipalities of Alagoas was
achieved with three Solid Waste Treatment Centers meeting the demand of the seven regions in the state.
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Balance.
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Resumen: El articulo tiene como objetivo evaluar como la planificacion y ejecucion del presupuesto
influyé en la implementacién de la Politica Nacional de Residuos Sélidos en Alagoas, con énfasis en la Ley
Estatal No. 7,749 / 2015, que implementd la politica en el estado. Se realizd una investigacion exploratoria
y descriptiva centrada en la ejecucidn presupuestaria y financiera de dicha politica estatal a través del
analisis de los Planes Plurianuales (PPA) 2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019; las Leyes de Presupuesto
Anual (LOA) de 2008 a 2018 y las Hojas de Balance del Gobierno del Estado de 2008 a 2017. Como
resultado, se descubrid que el Gobierno del Estado pudo hacer un tercio del gasto presupuestario planificado
para el periodo, lo que probablemente se refleje en en la operacionalizacion de solo tres de los siete
consorcios creados para la eliminacién de residuos solidos en Alagoas. Aun asi, el objetivo de la
eliminacién de vertederos en los municipios de Alagoas se logré con tres Centros de Tratamiento de
Residuos Solidos que satisfacen la demanda de las siete regiones del Estado.

Palabras clave: Politica nacional sobre residuos sélidos; Alagoas; Plan plurianual; Ley de Presupuesto
Anual y Balance Presupuestario.

1. Introducéo

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi estabelecida na forma da Lei n°
12.305/2010 de agosto de 2010. Dentre os instrumentos instituidos na politica esta a elaboracdo
dos Planos de Residuos Solidos, condi¢do para que estados e municipios possam ter acesso tanto
aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, quanto aos incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Além disso, a politica prioriza o acesso aos
recursos da Unido aos estados que instituirem microrregides para integrar a organizagéo, o
planejamento e a execucdo das acBes a cargo de municipios limitrofes na gestdo dos residuos
solidos.

Em Alagoas, a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) foi instituida pela Lei n°
7.749/2015 em outubro de 2015 e o respectivo Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) em
janeiro de 2016. Apds dois anos, 2018, o estado conseguiu encerrar todos os lixdes a céu aberto
existentes nos municipios alagoanos, se tornando o primeiro estado nordestino e o terceiro do pais
a eliminar 100% dos lixGes. O feito levanta varios questionamentos em torno da execuc¢do da
politica de residuos sélidos no territorio brasileiro: como Alagoas conseguiu finalizar esses
espacos de concentracdo de lixo em apenas dois anos? Quais 0s antecedentes da politica? Qual
estratégia foi utilizada? Como o gasto ocorreu e foram concentrados? Quais 0s maiores gastos,
despesas correntes ou de capital? E as fontes, concentrados em recursos ordinarios ou vinculados?

Nesse contexto, o0 artigo tem por objetivo analisar como o planejamento e a execucdo
orcamentaria influenciaram a implementacéo da politica de residuos sélidos no estado de Alagoas.
Para alcancar esse objetivo, foram identificados e analisados os instrumentos utilizados pelo
governo estadual e sua execugdo or¢camentéria por meio de consulta ao Sistema de Planejamento

e Orcamento do estado: Plano Plurianual (PPA) — instrumento de médio prazo; Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO)! — parametros e eventos que podem afetar as varidveis fiscais; e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — alocacdo dos recursos necessarios para cumprimento das
obrigacdes dos entes federados. Por Gltimo, foi verificada a apuracdo do gasto da politica em
analise através da verificagdo dos Balangos Orcamentarios.

Foram utilizadas duas técnicas de pesquisa: exploratéria e descritiva. A utilizagdo da
primeira buscou proporcionar uma visdo geral da politica nacional de residuos sélidos, por meio
de um estudo de caso, através da analise da implementacdo da referida politica no estado de
Alagoas. Para atingir esse fim, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a temética e analise
de dados secundarios divulgados pelo governo de Alagoas. Na segunda técnica, procurou-se
descrever as relagdes entre o cumprimento das metas do plano estadual de residuos sélidos
(PERS) e a execucdo orcamentaria e financeira. Para isso, foram analisados os PPA de 2008-
2011, 2012-2015 e 2016-2019; as LOAs de 2008 a 2018 e os Balangos de 2008 a 2017 do governo
do estado de Alagoas. Os valores apresentados no trabalho foram inflacionados para o ano de
2018, para abstrair a variacdo do poder aquisitivo do Real (R$) e captar se a variagdo se deve a
um aumento real dos gastos na politica.

O artigo esta divido em seis se¢des incluindo essa introdugdo. A proxima secéo apresenta
uma breve abordagem sobre os aspectos tedricos que envolvem a construcéo de politicas publicas,
planejamento e orcamento no Brasil e como a questéo federativa molda a prestagdo dos servi¢os
publicos no pais. A secdo 3 traca um panorama da PNRS no Brasil até 2017. Na quarta secéo é
apresentada a implementacdo da PERS no estado de Alagoas em 2015, seus antecedentes e
posteriores desdobramentos. A quinta secdo expde a analise da execucdo orcamentéria e
financeira da PERS de Alagoas entre 2008 e 2018. E a ultima secdo apresenta as consideragdes

finais.

2. Politicas publicas, planejamento e federalismo fiscal

Uma politica pablica é qualquer acdo do governo com objetivo de alterar uma dada
realidade social (TRONCO, 2018). Dada a multiplicidade de defini¢cdes, Souza (2006) acredita
que ndo existe um conceito Gnico para o termo, mas sintetiza que esse campo do conhecimento
busca “[...] colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa a¢éo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente)” (SOUZA,
2006 p. 26). Em uma perspectiva mais operacional, Saravia (2006) define o termo como uma
decisdo publica, acdo ou omissdo, preventiva ou corretiva, que pretende manter ou modificar o
status quo de um ou varios aspectos da vida social, através de objetivos e estratégias definidas

por meio da alocacdo de recursos para atingir seu fim. O autor introduz no conceito um elemento

1 As LDO do periodo analisado foram consultadas, no entanto, o texto fica concentrado nas diretrizes para elaboragéo
do orgamento anual: estrutura e organizagdo, diretrizes para execucdo e apresentacdo de metas e prioridades. A politica
estadual de residuos solidos ndo apareceu como prioridade em nenhuma LDO do periodo.
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indispensavel, mas que muitas vezes ndo ganha tanta importancia na concepcao e andlise de uma
politica publica, que sdo os recursos financeiros. Na administracéo publica brasileira eles estdo
presentes no sistema de planejamento e orgamento.

Em um estudo sobre cenarios para o desenvolvimento no Brasil, o Ipea (2017) elegeu o
planejamento eficaz como variavel de impulso desse processo e dentre as principais legislacdes
sobre o0 tema, o instituto destaca a implementacdo dos planos plurianuais (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) pela Constituicdo de 1988. Mas segundo o estudo, esses
instrumentos tornaram os interesses do pais muito subordinados ao planejamento de curto prazo,
quadriénios, além disso, tornaram o planejamento muito burocratico, limitado as normas e com
fraca articulaco entre os entes federados. O estudo do Ipea (2017) apresenta também o argumento
sobre a necessidade de instrumentos de planejamento de longo prazo, como a proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 122/2015 do Senado Federal, que institui os planos nacionais de
desenvolvimento econémico e social, pluriquadrienal, como mecanismo orientador das propostas
orcamentarias. Enquanto propostas como essa ndo mudam o processo de planejamento dos niveis
de governo no Brasil, se faz necessario compreender através desses instrumentos, como as
politicas publicas sdo executadas e quais 0s principios que norteiam a prestacdo dos servigos
publicos no pais.

A Constituicdo de 1988 em seus principios fundamentais postula que o Brasil é uma
Repulblica Federativa formada pela unido dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
organizados de forma autbnoma politica e administrativamente (BRASIL, [2019]). Nessa
perspectiva, o federalismo é um elemento essencial para analise de politicas de &mbito nacional
que necessitem de coordenacdo, articulagdo e cooperacao politica e fiscal. Em relagdo ao aspecto
fiscal, “o acompanhamento da execucdo or¢camentaria traz informagdes, entre outras, sobre a
efetiva alocacdo de recursos as diversas politicas publicas e sua forma de financiamento,
figurando entre o0s passos indispensaveis para a construgdo de um sistema de avaliagéo de politicas
publicas” (GARSON, 2018, p. 56). Para a autora, a fase de execuc¢do orcamentaria € determinante
para a execucao de uma dada politica publica, uma vez que o excesso de gastos em uma area pode
ocasionar prejuizo em outra politica publica. Em relacdo ao orcamento, a Constituicdo estabelece
que as diretrizes, metas, prioridades da administracdo publica federal, e por mandado
constitucional, estadual, municipal e distrital, deverdo estar contidos nas seguintes leis: 1) Plano
Plurianual; 2) Diretrizes Or¢amentérias e 3) Or¢camentos Anuais, compondo assim o Sistema de
Planejamento e Orcamento brasileiro.

Em relagdo ao Plano Plurianual (PPA), Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008) comparam
o0 instrumento a um “plano de voo”, no qual sdo estabelecidas as a¢des necessérias para se chegar
ao “destino” em um periodo de quatro anos, conceitualmente, é definido pelos autores como
instrumento legal de planejamento de maior alcance temporal no estabelecimento das prioridades

e no direcionamento das a¢des do governo. Para a sua formulagéo é estimulado o planejamento
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estratégico para que ndo seja apenas um plano operacional, mas sim, um instrumento que se busca
0 desenvolvimento do Estado. Para isso, de acordo Garson (2018) no PPA devem estar contidas
as despesas de capital e que seja considerada a demanda adicional de gastos correntes necessarios
ao funcionamento e manutencdo do crescimento do patriménio publico, ou seja, as despesas que
decorrem do aumento de capital. Além disso, também devem ser levadas em consideracdo as
despesas dos programas de duragdo continuada, que compreendem os gastos com a prestacdo de
servicos publicos permanentes, com origem em gestdes anteriores e que permanecem ao longo
do tempo, como por exemplo, a despesa com pessoal. Apesar de ndo existir um modelo para
elaboracdo do PPA no pais, 0 modelo desenvolvido pela Unido vem sendo utilizado como modelo
pelos estados e municipios.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é responsavel por fazer a ponte entre o PPA
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), estabelecendo dentre os “programas” utilizados no PPA,
quais terdo prioridade na execugdo do orgcamento, além de disciplinar a elaboragdo e execugdo
dos orcamentos (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2008). A Constituicio de 1988
(BRASIL, [2019]), §2° do art. 165, define que a LDO deve apresentar as metas e prioridades,
orientar a elaboragdo da LOA, informar alteragGes na legislacéo tributéria e estabelecer politicas
relacionadas as agéncias financeiras oficiais de governo. Segundo Garson (2018), além disso, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) informa que a LDO devera dispor sobre as normas de
controle de custos e avaliacdo de resultados dos Programas. Para a autora, a LDO operacionaliza
0 PPA, conferindo ao Poder Legislativo maior participacdo no processo orcamentério e controle
das financas publicas, ap6s duas décadas de governos autoritarios.

Ja a continuidade da operacionalizagdo do PPA ¢é dada através da LOA, que de acordo
com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, [2019]), devera ser composta por trés orcamentos: a)
Orcamento fiscal; b) Orcamento de investimento das empresas publicas; ¢) Orcamento da
seguridade social. A integracdo do PPA, planejamento de médio prazo, com 0s orgamentos anuais,
representado pela LOA, acontece através da transformagdo dos “Programas” em “Agdes”, € dessa
forma que os recursos sdo distribuidos nas LOAs. Essas “Agdes” consolidam-se na LOA em
“Programas de Trabalho” ¢ a identificagdo dos “Programas” e “Ac¢des” do PPA na LOA ¢ dada
através das “Classificagdes Or¢amentarias”. Com as classificagdes orgamentarias ¢ possivel fazer
avaliagBes da politica fiscal e das finangas publicas em comparagdo com outros paises, que Sao
utilizadas no PPA, na LOA, no Balango e outros demonstrativos da execucdo orcamentaria
(GARSON, 2018).

Desse modo, € através desses trés instrumentos de planejamento e orgamento que a
administracdo puablica em seus niveis no Brasil apresenta como as politicas publicas serdo
executadas, quais os montantes de recursos definidos e como serdo aplicados pelos governos. No
pais, as responsabilidades administrativas e politicas sdo divididas para cada esfera de governo,

como também, cada ente possui responsabilidades sobre as receitas, despesas e transferéncias. De
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acordo com Lima (2015), sdo esses o0s aspectos politicos e fiscais do federalismo. Esses principios
buscam uma melhor distribuigdo dos gastos publicos dentro das federacBes, uma vez que a
descentralizacdo aumentaria o controle da populacdo. No entanto, em algumas situagdes, a
provisdo de servicos pelo governo central produz ganhos de escala, com um dado padréo de
qualidade para todo o territério nacional, caracterizando assim um trade-off entre centralizacéo e
descentralizagdo. Na prética, esse dilema é administrado através do principio da subsidiariedade,
bens e servicos mais proximos da populacdo e menos complexos ficam a cargo dos governos
locais. No caso brasileiro, os municipios, por exemplo, ficaram responsaveis por servigos como:
salde e educagdo basica, limpeza urbana, coleta e gestdo de residuos, etc. Ja os gastos que
apresentam significativas externalidades entre as unidades da federagéo ficaram com as esferas
mais altas, evitando assim a sobrecarga de um ente, como, por exemplo, a construcdo e
manutencdo de hospitais de referéncias na saude e as universidades na educacdo. Esses servicos
sdo consumidos por moradores de diversos municipios sendo mais recomendado que 0s governos
estaduais e central assumam a responsabilidade de gastos.

Dessa forma, o que se conclui € que a analise da implementagdo de uma politica publica
através da execucdo orcamentéria e financeira pode revelar de que forma politicas de cunho
nacional, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo executadas em seus aspectos
temporais, espaciais e estratégicos, revelando a maneira que ocorre a articulagdo entre os entes
federados. E diante desse aporte tedrico que o estudo buscar a analisar a politica estadual de

residuos sélidos no estado de Alagoas.

3. Panorama da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Faz quase uma década que a PNRS esta em vigor no pais, apesar disso, ainda cerca de
48%? dos municipios brasileiros utilizavam lix6es como disposicédo final de residuos sélidos
(CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2017). A PNRS colocou o horizonte de
quatro anos para que todos 0s municipios tenham dado destinacdo ambientalmente adequada aos
rejeitos produzidos localmente, porém vinculou a elaboracdo do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) a liberacdo de recursos federais
(NASCIMENTO et al., 2015). Como muitos municipios ndo apresentaram seus Planos, ficaram
sem recursos para gerenciamento dos residuos solidos, o que explica parcialmente a situacdo
precéria da destinacdo final do lixo, apesar da legislagdo em vigor. Esse fato demonstra a
importancia de obter recursos orcamentarios e de planejar sua execucdo para estar em

conformidade com a lei.

2 A pesquisa foi feita por manifestagdo espontanea. Foram consultados 5.568 municipios brasileiros, desse total, 4.224
municipios (75,6%) responderam a pesquisa (CNM, 2017).
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O objetivo da politica nacional é destinar os residuos solidos em aterros, sujeitos a normas
operacionais especificas, evitando assim danos a satde humana e ao meio ambiente. Contudo, a
politica enfrenta problemas para sua efetivagdo, como a baixa disponibilidade or¢amentéria,
pessoal sem qualificagdo, equipamentos danificados e obsoletos e a fraca capacidade institucional
de diversos municipios, nos quais a ldgica competitiva prevalece sobre os fins cooperativos
(MARCHI, 2015; MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018). Além disso, em relacdo a geracao desses
residuos, ndo existe no Brasil uma perspectiva de diminuicdo de sua quantidade per capita,
aumentando a cada ano (NASCIMENTO et al., 2015), agravando ainda mais a situacdo de
municipios que ndo possuem um PMGIRS.

Para superar esses desafios, a PNRS disponibilizou instrumentos importantes para o
adequado manejo dos residuos solidos, com impactos significativos nos problemas ambientais,
sociais e econdmicos gerados pelos lixGes (BRASIL, 2017). Além disso, o compartilhamento de
responsabilidades, materializada pela necessidade de elaboragéo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos, é o grande destaque para cumprimento das metas do plano que visa:

1. Redug&o dos residuos solidos urbanos (RSU) Umidos;
2. Reducéo da geracdo de RSU;
3. Disposicéo final ambientalmente adequada;
i. Eliminar os lix0es e aterros controlados;
ii. Recuperar os lixdes e aterros controlados;
iii. Desenvolver tecnologias para reduzir a disposi¢do final em aterros
sanitarios;

iv. Criar o indice nacional de qualidade dos aterros sanitarios;
4. Reducdo dos RSU secos em aterros sanitérios e inclusdo de catadores.

Em Brasil (2017), buscou-se avaliar a PNRS em relagdo a meta 3.i. (Eliminar os lixdes e
aterros controlados) com énfase na participacdo da Unido (Ministério do Meio Ambiente,
Ministério das Cidades e Fundacdo Nacional de Saide — Funasa) no processo de elaboracdo dos
planos estaduais e municipais. Em relagdo aos primeiros, de acordo com a Confederacéo Nacional
dos Municipios (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2019), 14 estados haviam
finalizado o plano estadual de residuos solidos (AC, AL, AM, CE, GO, MA, PA, PE, RJ, RS, SC,
SE, SP, TO), oito estados nédo tinham finalizado (AP, BA, ES, MG, MT, MS, PB, RO), quatro
ndo haviam iniciado (PI, PR, RN, RR) e o Distrito Federal ndo deve elaborar o referido plano.
Em relacdo aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), em 2017,
38,2% dos municipios haviam finalizado o plano, 38,7% estavam elaborando, 20,4% n&o haviam
iniciado e 2,7% n&o souberam ou ndo responderam (CNM, 2017).

Em relacdo a situacdo da gestdo dos residuos solidos municipais, a Tabela 1 apresenta o

diagndstico no final de 2017.
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Tabela 1 - Diagndstico da Politica Nacional de Residuos S6lidos nos municipios em 2017

Diagnostico da gestdo municipal de residuos soélidos no Brasil

Lix&o/ Aterro PGIRS Coleta Compostagem Consorcios

ANO aterro sanitario finalizado seletiva de residuos
controlado solidos
2017 48,0% 47,5% 38,2% 48,3% 12,2% 29,5%

Fonte: CNM (2017).

Na tabela 1 é possivel constatar que 48% dos municipios analisados ainda destinam seus
residuos sélidos em lix0es ou aterros controlados. Além disso, menos de 40% das prefeituras
possuem o PGIRS concluido, o que impede o0 acesso aos recursos da Unido para implementagéo
das acOes voltadas a gestdo dos residuos sélidos. A auséncia do planejamento se reflete também
nos indicadores dos servicos de coleta seletiva presente em 48% dos municipios e compostagem
em apenas 12,2%. Em relacéo aos consorcios, a ferramenta é fundamental para a escala da gestéo
dos residuos sélidos, uma vez que reduz os custos de disposi¢do final nos aterros sanitarios, mas
para isso é fundamental o apoio da gestdo publica em sua constituicdo. De acordo com CNM
(2017), a grande maioria dos consoércios ativos no pais ainda busca por recursos para construgao
de seus aterros sanitarios

O relatério de auditoria (BRASIL, 2017) ainda aponta que apesar da Lei n® 12305/2010
estad em vigor, a Unido ainda ndo publicou o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Concluido em
2012, o plano ja deveria ter sido atualizado, uma vez que a PNRS determina sua revisdo a cada
guatro anos. Mesmo assim, o plano vem sendo utilizado pela Unido, de forma ndo plenamente
valida e desatualizada, assim, o governo federal ndo possui um instrumento legitimo para servir
de orientacdo aos estados e municipios no processo de elaboracédo de seus planos (BRASIL, 2017,
p. 10). Contudo, o cenario €é positivo, pois com a PNRS, a Unido tem estruturado a¢des de apoio
e incentivo a gestdo adequada dos residuos so6lidos no pais com uma maior participacdo dos
estados na transferéncia de recursos para 0s municipios, destacando-se as a¢des consorciadas
(MANNARINO; FERREIRA; GANDOLLA, 2016). Em Alagoas, a regionalizacdo da politica
estadual permitiu a construcédo de 07 consorcios e construcao de mais trés Centrais de Tratamentos

de Residuos para por fim na destinacdo de residuos sélidos em lixdes.

4. Politica estadual de residuos sélidos em Alagoas

A Lein® 7749 de 13 de outubro de 2015 instituiu a PERS em Alagoas com seus objetivos,
principios, instrumentos e foco na gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sélidos,
alinhados com as politicas estaduais de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento bésico e
promogdo da inclusdo social. Dentre os instrumentos previstos para atingir 0s objetivos da politica
0s principais séo:

e Plano Estadual de Residuos Solidos;

e Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Municipais e Intermunicipais;
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e Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos;
¢ Sistema de Informacao de Residuos Sélidos Estadual;
e Cooperacdo técnica e financeira;
e Programa Alagoas Catador;
e Estruturacdo de sistema de coleta seletiva e de logistica reversa.
De acordo com a Floram Engenharia e Meio Ambiente (2016), antes mesmo da politica

ser instituida, trés planos foram elaborados pelo estado de Alagoas:

1. Plano estadual de regionalizacdo dos residuos sélidos do estado de Alagoas
Esse plano foi elaborado em 2010 e teve como principal objetivo criar regides para
compartilhamento da gestdo dos residuos solidos urbanos, tendo como critérios: facilidade
logistica, desenvolvimento regional, e tipologia dos residuos. Dessa forma, sete regides foram

definidas para planejamento e criagdo dos consorcios publicos no estado de Alagoas.

2. Plano de gestdo integrada de residuos sélidos dos municipios alagoanos inseridos
na bacia do rio Sdo Francisco
O plano, elaborado em 2011, contemplou a gestao integrada dos residuos sélidos na bacia
do rio S&o Francisco divididos em quatro regides: Sertdo, Bacia Leiteira, Agreste e Sul, no qual
foi feito um diagndstico preliminar dos residuos sélidos na regido, através de arranjos que

levassem em consideracao projecdo de cenarios econdmicos e gestao integrada.

3. Plano Estadual de Residuos Sélidos de Alagoas

O plano ja vinha sendo discutido antes da politica ser instituida em 2015 e capacita¢Ges
com técnicos advindos dos municipios em cada regido do plano de regionalizacdo foram
realizadas em 2014.

Assim, considerando os aspectos socioeconémicos e ambientais do estado de Alagoas, as
sete regides (figura 1) de gestdo de residuos s6lidos foram definidas em:
1. Regido do Agreste Alagoano - Arapiraca, Traipu, Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa, Feira
Grande, Campo Grande, Sdo Sebastido, Limoeiro de Anadia, Craibas, Igaci, Coité do Noia,
Taquarana, Maribondo, Belém, Tanque d’Arca, Palmeira dos indios, Olho d” Agua Grande,
Minador do Negrédo, Quebrangulo e Estrela de Alagoas;
2. Regido da Bacia Leiteira - Olho d’Agua das Flores, Santana do Ipanema, Ouro Branco,
Maravilha, Pogo das Trincheiras, Senador Rui Palmeira, Carneiros, Sdo José da Tapera, P&o de
Acucar, Belo Monte, Palestina, Jacaré dos Homens, Monteirépolis, Olivenca, Major Isidoro, Dois

Riachos, Cacimbinhas, Jaramataia e Batalha;
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3. Regido do Litoral Norte de Alagoas - Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedra, Sdo Miguel
dos Milagres, Passo de Camaragibe, S&o Luiz do Quitunde, Flexeiras, Joaguim Gomes, Matriz de
Camaragibe, Porto Calvo, Jundig, Novo Lino, Coldnia Leopoldina, Campestre e Jacuipe;

4. Regido Metropolitana Alagoana - Rio Largo, Messias, Barra de Santo Antonio, Coqueiro
Seco, Satuba, Santa Luzia do Norte, Pilar, Paripueira, Marechal Deodoro e Macei6;

5. Regido do Sertdo Alagoano - Delmiro Gouveia, Pariconha, Agua Branca, Mata Grande,
Canapi, Inhapi, Olho d”Agua do Casado e Piranhas;

6. Regido Sul do Estado de Alagoas - Coruripe, Jequié da Praia, Anadia, Boca da Mata, Campo
Alegre, Sdo Miguel dos Campos, Roteiro, Piacabucu, Igreja Nova, Porto Real do Colégio,
Teotbnio Vilela, Barra de Sdo Miguel, Feliz Deserto, Penedo e mais (02) dois Municipios que
migraram da Regido Agreste (Junqueiro e Sdo Bras);

7. Regido da Zona da Mata Alagoana - Unido dos Palmares, Ibateguara, Sdo José da Laje,
Santana do Mundad, Branquinha, Murici, Capela, Cajueiro, Atalaia, Pindoba, Mar Vermelho,

Paulo Jacinto, Vigosa, Cha Preta.

Figura 1 — Microrregifes de gestao dos residuos sélidos no estado de Alagoas.
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A divisdo do estado em regides visando a gestdo integrada dos residuos solidos é
fundamental, pois possibilita a proposicdo de sistemas de tratamentos de residuos sélidos com
reducdo de custos de gestdo e gerenciamento, diminuindo os passivos ambientais. Assim, foram
constituidos sete consorcios publicos, que a época de elaboracdo do plano estadual, estavam em
fase de estruturacdo (FLORAM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE, 2016). O quadro 1
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apresenta os consadrcios constituidos com data de criacdo e central de tratamento de residuos

(CTR) utilizada por cada um.

Quadro 1 — Consorcios regionais e centrais de tratamento de residuos sélidos em Alagoas

Regido/ Consorcio Ano de Central de
Municipio criacdo Tratamento de
Residuo (CTR)
Agreste CONAGRESTE - Consorcio Regional | 2013 CTR Agreste
de Residuos Soélidos do Agreste
Alagoano
Bacia Leiteira CIGRES - Consércio Intermunicipal | 2006 Aterro CIGRES - Olho
para Gestdo dos Residuos Sélidos D’Agua das Flores
Litoral Norte* CONORTE - Consorcio Intermunicipal | 2011 CTR Metropolitana
de Desenvolvimento da Regido Norte de
Alagoas
Metropolitana** Consércio Regional Metropolitano de | 2011 CTR Metropolitana
Residuos Solidos de Alagoas
Sertéo CRERSSAL - Consorcio Regional de | 2013 Aterro CIGRES - Olho
Residuos Solidos do Sertdo de Alagoas D’Agua das Flores
Sul*** CONISUL - Consércio Intermunicipal | 2013 CTR Agreste
do Sul do Estado de Alagoas
Zona da Mata CORSZAM - Consércio Regional de | 2011 CTR Metropolitana

Residuos Sélidos da Zona da Mata

Alagoana
Observagcéo:
*Maragogi e - - Aterro Consorcio Portal
Japaratinga Sul (Rio Formoso — PE)
**Maceid - - CTR de Macei6

***S30 Bras - - Aterro Ambiental

Rosério (SE)
Fonte: Floram Engenharia e Meio Ambiente (2016) e Alagoas (2018).

Apos analisar as informacGes do Quadro 1 é possivel perceber que apesar de existirem
sete consorcios constituidos para cada regido de gestao dos residuos solidos, existem somente trés
CTR para atender as sete regides. Destinar os residuos solidos para outras regides foi a alternativa
encontrada pelos consércios das regides do Litoral Norte, Sertdo e Sul do estado, para cumprir a
meta de encerramento dos lix6es. De acordo com o prefeito de Porto Calvo, regido Litoral Norte,
David Pedrosa (2017),

[...] a instalagéo da estagdo de transbordo® foi a forma mais econdmica de
cumprir a lei, ja que criar um aterro sanitério seria muito mais caro e teria um
custo aproximado de R$ 20 milhdes, além de levar cerca de trés a quatro anos

para funcionar, depois de cumprir todo o tramite burocratico para obter o
licenciamento ambiental. (LUNA, 2017).

Além disso, quatro municipios ndo participam de nenhum dos consércios criados, Maceid
possui aterro sanitario desde 2010, Maragogi e Japaratinga — municipios do Litoral Norte —

destinam seus residuos para a CTR de Rio Formoso em Pernambuco e a cidade de S&do Bras,

3 A estacdo de transbordo é um local que serve para transferéncia dos residuos coletados nos municipios consorciados
para carretas que levam o lixo para a CTR de outra regido.
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regido Sul, destina seus residuos solidos para a CTR de Rosario do Catete em Sergipe
(ALAGOAS, 2018a). Com efeito, o governo do estado de Alagoas conseguiu encerrar em 25 de
maio de 2018 todos os lixdes presentes nos municipios.

E importante destacar que o plano estadual disponibilizou cenarios para cada regi&o e
consarcio, de acordo com as respectivas caracteristicas socioecondmicas. Isso significa que cada
CTR foi planejada para absorver a demanda dos municipios constituintes, ou seja, ao absorver a
demanda de outras regides, as trés CTR (Aterro Cigres, Metropolitana e Agreste) em operacao
poderdo ter sua vida Gtil prejudicada.

O plano também consolidou a estimativa de recursos para investimentos “em obras
fisicas, aquisicdo e instalacdo de equipamentos, custos operacionais e de gerenciamento do
sistema além dos recursos a serem aplicados nos programas de mobilizagdo politica e social, e
normatizacdo das relagGes futuras entre os agentes envolvidos. ” (FLORAM ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE, 2016, p. 983). Os investimentos e custos estimados foram associados
diretamente a implementacdo dos cinco programas propostos no plano estadual de residuos

solidos (PERS). A Tabela 1 apresenta o custo anual.

Tabela 1 - Recursos financeiros necessarios para implantacao dos programas do PERS-AL (R$ de
2018)

Projetos e acbes Custo (R$)
1. Programa de Desenvolvimento do Conhecimento e Capacitacdo em Residuos 385.669,00
Sélidos

2. Programa de Informatizagdo da Gestdo de Residuos Solidos 503.825,80
3. Programa de Fiscalizacdo Integrada e Regularizacdo da Gestdo Residuos Sélidos ~ 27.010,50

4. Programa de Desenvolvimento Socioambiental para Residuos Sélidos 760.072,53
5. Programa de Estruturacdo da Gestdo de Residuos Sélidos 3.034.922,46
Valor total Estimado Anual 4.711.501,54

Fonte: Floram Engenharia e Meio Ambiente (2016).

O custo anual estimado, em reais de 2018, foi de aproximadamente R$ 4,71 milhdes, por
ano de execucdo e por um periodo de quatro anos, totalizando R$ 18,85 milhGes. Nessa
perspectiva, com a formacdo dos sete consorcios, a elaboracdo do PERS e dos Planos
Intermunicipais de Gestdo dos Residuos Sélidos (PIGIRS) o estado de Alagoas obteve acesso aos

recursos da Unido para implementacdo das agdes voltadas a gestao dos residuos sélidos no estado.

5. Analise da execucdo or¢camentaria e financeira do PERS de Alagoas

Em termos de planejamento e orcamento, a politica estadual de residuos sélidos vem
sendo desenvolvida a partir do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 do estado de Alagoas, com 0
Programa “Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco” e Agdo “Diagnéstico Ambiental dos Residuos

Solidos”, Tabela 2, que tinha como finalidade desenvolver a politica estadual de residuos solidos.
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A Acdo tinha como Meta o diagnéstico ambiental realizado em cada regido do estado: Agreste,

Norte, Sul, Metropolitana de Macei0, Sertdo, Bacia Leiteira e Vales do Paraiba e do Mundad.

Tabela 2 — Acéo da politica estadual de residuos sdlidos e respectivo orgamento do PPA 2008-2011
do estado de Alagoas, valores constantes (reais de 2018)

Programa: Revitalizacdo do Rio S&o Francisco

Acéo: Diagndstico Ambiental de Residuos Sélidos

Finalidade: Desenvolver a politica estadual de residuos sélidos 4.010.573
Recursos Ordinarios*

Despesas correntes® 601.586
Despesas de capital 0
Convénios

Despesas correntes 3.408.986
Despesas de capital 0

Fonte: Alagoas (2008).

Na Tabela 2 é possivel perceber que grande parte dos recursos destinados a Acéo, cerca
de 4 milhdes de reais, advinham de “convénios”, como também alocados em despesas correntes.
Ao analisar as Leis Orcamentéarias Anuais (LOA) do periodo 2008-2011 e seus respectivos

balancos identifica-se como essa A¢do/Projeto foi executada, a Tabela 3 retne as informagdes.

Tabela 3 — Recursos alocados e apuracao dos gastos nas Agdes e Projetos em torno da politica de
residuos solidos em Alagoas, segundo LOAS e Balancos entre 2008 e 2011, em valores constantes

(reais de 2018)
Acéo/Projeto ANO LOA Balango
(R3) Ordinério Vinculado
Diagnéstico ambiental de residuos 2008 117.584,25 359,29 0
solidos. 2009 615.624,92 6.133,69 38.894,61
Total (2008 + 2009) 733.209,16 6.492,98 38.894,61
Elaboracéo do plano de 2010 1.149.246,25 55.284,07 235.276,53
regionalizacdo  da  gestdo de 911 1038.387,91 20.001,39 164.497,50
residuos solidos.
Total (2010 +2011) 2.187.634,16 75.285,45 399.774,03
Total (2008 a 2011) 2.920.843,33 81.778,43 438.668,64
520.447,06
LOAs menos Balangos 2008 a 2011 2.400.396,26

Fonte: Alagoas (2008;2009;2010;2011).

Em 2008 e 2009 foi planejada a Agdo “Diagnostico ambiental de residuos solidos” € nas
LOAs de 2010 e 2011 a Acdo se tornou um Projeto com objetivo de elaborar o plano de
regionalizag@o da gestdo de residuos sélidos e estava inserido no Programa de “Revitalizacdo de
Bacias Hidrograficas”. O orcamento inicial previsto para a Acdo e Projeto em torno da politica

estadual de residuos sélidos foi de aproximadamente 4 milhdes de reais. Apos analise das LOAS

4 Os recursos ordinarios sdo recursos de impostos e transferéncias sem vinculacdo do recurso no momento da
arrecadacdo da receita. J& os recursos vinculados. Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ Acesso: 22 jul. 2019.

5 As despesas correntes estdo relacionadas a manutencéo dos servigos publicos durante o exercicio fiscal, enquanto
que as despesas de capital sdo os investimentos realizados, podendo ou ndo entrar em operacéo no ano da despesa
(GARSON, 2018).
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2008, 2009, 2010 e 2011 foram executados cerca de quinhentos e vinte mil reais, representando
cerca de 17,80% do que foi planejado para o periodo. Desse volume de recursos executados, cerca
de 84%, 438 mil reais, tiveram como fonte recursos vinculados, ou seja, recursos que ndo sdo de
fonte propria do estado de Alagoas. E importante também destacar a diferenca entre o que foi
planejado em termos de recursos no PPA 2008-2011, 4 milhdes de reais (tabela 3), os valores
planejados nas LOAs, cerca de 3 milhdes e o que foi de fato executado, 520 mil reais (tabela 4).

Ja no PPA 2012/2015 a politica entrou como Acao em trés Programas: “Gestao integrada
do meio ambiente e recursos hidricos”; “Administragdo Financeira” e “Produtividade e valor
agregado da agricultura familiar, pecuaria, aquicultura e da cadeia produtiva do leite”, ver tabela
4,

Tabela 4 — AcBes da politica estadual de residuos sélidos e respectivos orcamentos do PPA 2012-
2015 do estado de Alagoas, valores constantes (reais de 2018).

Programa: Gestéo integrada do meio ambiente e recursos hidricos 384.912,17

Acéo: Implementacéo da politica estadual de residuos sélidos

Finalidade: Desenvolver a politica de residuos sélidos no estado

Recursos Ordinérios

Despesas correntes 384.912,17

Programa: Administragédo Financeira 950.904,68

Acdo: Implantacéo de sistema integrado de gerenciamento de residuos solidos

Finalidade: Prover de infraestrutura basica, os sistemas publicos de

gerenciamento de residuos sélidos, através da elaboragéo de Estudos e projetos,

para a implantacao de aterros sanitarios.

Recursos Ordinéarios

Despesas de capital 59.830,41
Compensacéo financeira xisto betuminoso e gas

Despesas de capital 19.943,47
Cota-parte xisto betuminoso e gas

Despesas de capital 79.773,88
Convénios

Despesas de capital 791.356,91

Programa: Produtividade e valor agregado da agricultura familiar, pecuaria, 565.832,96
aquicultura e da cadeia produtiva do leite

Acdo: Construgdo de posto de recolhimento de embalagens vazias de

agrotoxicos e afins

Finalidade: Desenvolvimento de agBes para a diminuicdo dos residuos

agrotoxicos nos alimentos comercializados, a reducéo dos danos ambientais que

venham causar acidentes e problemas de satde na populacgéo

Recursos Ordinérios

Despesas correntes 159.547,77
Despesas de capital 159.547,77
Recursos da Administracao Indireta

Despesas correntes 123.368,71
Despesas de capital 123.368,71
Total 1.901.649,81

Fonte: Alagoas (2012).

No PPA 2012-2015 foram alocados cerca de 2 milhdes de reais, R$ 1.901.649,81, as trés
Ac0es visavam desenvolver a politica e implantar o sistema integrado de gerenciamento de
residuos sélidos, além de construir um posto de recolhimento de residuos agrotoxicos no estado

de Alagoas. Os recursos foram alocados em despesas correntes e de capital.
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Nas LOAs do periodo 2012 — 2015 as AcGes foram inseridas como Projetos, a tabela 5

apresenta a alocagdo dos recursos anuais e a respectiva apuragdo do gasto através dos Balangos.

Tabela 5 — Recursos alocados e apuracao dos gastos nos Projetos em torno da politica de residuos
solidos em Alagoas, segundo LOAs e Balangos entre 2012 e 2015, em valores constantes (reais de

2018).
LOA Balango
Projeto ANO
Corrente  Capital Ordinario  Vinculado
Implantacdo de sistema integrado 0 223.217,06 0 0
de gerenciamento de residuos
solidos.
Implementacédo da politica estadual 29.962,02 O 16.166,67 O
de residuos sélidos 2012
Construcao de posto de 265.649,28 265.649,28 105.935,81 163.969,17
recolhimento de embalagens vazias
de agrotdxicos e afins
Total 295.611,30 488.866,34 122.102,47 163.969,17
Implantacéo de sistema integrado 7.077,87 1423572, O 0
de gerenciamento de residuos 57
solidos.
Implementacéo da politica estadual 2013 1.561.276, 0 180.329,07 1.236.931,
de residuos sélidos 69 33
Total 1.568.354, 1.423.572, 180.329,07 1.236.931,
56 57 33
Implantacdo de sistema integrado 0 3.970.958, O 0
de gerenciamento de residuos 73
solidos.
Implementacdo da politica estadual 2014  5.896.996, O 8.494,67 423.592,61
de residuos sélidos 32
Total 5.896.996, 3.970.958, 8.494,67 423.592,61
32 73
Implantacdo de sistema integrado 0 1.758.659, O 0
de gerenciamento de residuos 49
solidos.
Implementacéo da politica estadual 2015 5.485.569, 0 185.076,16 2.773.541,
de residuos sélidos 24 98
Total 5.485.569, 1.758.659, 185.076,16 2.773.541,
24 49 98
Total LOAs e Balangos 2012/2015 13.246.531 7.642.057, 496.002,38 4.598.035,
41 13 08
20.888.588,54 5.094.037,46
LOAs - Balancos 2012/2015 15.794.551,08

Fonte: Alagoas (2012;2013;2014;2015;2016).

Entre 2012 e 2015, segundo as LOAs, a dotagdo or¢camentaria para a politica estadual de

residuos solidos no estado de Alagoas foi de cerca de 21 milhGes de reais. Desse total, cerca de

Y., 5 milhdes de reais, foram gastos na politica efetivamente, sendo que 90% desses recursos

tiveram como fonte recursos vinculados, provavelmente da Unido, ja que o governo do estado

conseguiu elaborar seu plano estadual em 2015, requisito para ter acesso aos recursos do governo

federal e de instituicGes financeiras publicas destinados a politica de residuos soélidos. Nao por
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acaso, no ano de 2015 o governo do estado consegue ter acesso a cerca de 3 milhdes de reais de
recursos vinculados, o que representa 55% do total gasto para o periodo 2012 — 2015, ver tabela
5.

O ultimo PPA analisado 2016-2019 contém mais uma A¢do em torno da politica estadual,
nesse caso a Ag¢ao visa “Implantacdo da politica estadual de residuos solidos” para o referido

periodo, a tabela 6 apresenta as informacdes com as despesas correntes e de capital.

Tabela 6 — Acdo de implantacédo da politica estadual de residuos so6lidos e respectivos orcamentos
do PPA 2016-2019 do estado de Alagoas, valores constantes (reais de 2018)

Programa: Recursos Hidricos e Meio Ambiente 5.147.847,57
Acéo: Implantacgdo da politica estadual de residuos sélidos

Finalidade: Desenvolver a politica de residuos solidos no estado, com o intuito

de implementar a politica nos municipios alagoanos.

Recursos Ordinarios

Despesas correntes 281.385,52
Despesas de capital 30.148,45
Cota-parte xisto betuminoso e gas

Despesas correntes 753.711,21
Despesas de capital 0

Convénios

Despesas correntes 4.082.602,39
Despesas de capital 0

Fonte: Alagoas (2015).

Esse PPA teve como dotagdo orcamentaria cerca de 5 milhdes de reais, novamente grande
parte dos recursos tiveram como fonte recursos vinculados, como também, a maioria da previsao
de gastos estavam alocados em despesas correntes. J& em relagdo a execugdo orcamentéria e
financeira, a analise das LOAs mostra uma dotacdo de cerca de 6,5 milhdes de reais, concentrada
em despesas correntes, e um gasto apurado até o ano de 2017 de pouco mais de 2 milhdes de reais,

tendo como fonte principal recursos vinculados, ver tabela 7.

Tabela 7 — Recursos alocados e apuragio dos gastos da A¢io “Implanta¢io da politica de residuos
solidos em Alagoas, segundo LOAs e Balancos entre 2016 e 2018, em valores constantes (reais de
2018)

Acéo ANO LOA Balanco
(R$)
Corrente Capital Ordinario  Vinculado
Implantacdo da politica estadual 2016  4.426.784,92 13.620,88  54.583,89  2.122.285,04
de residuos sélidos.

2017  2.189.405,13 8.544,02 33.683,73 O
2018  35.000,00 0 - -
Total LOAs e Balancos* 2016/2018 6.651.190,05 22.164,90 88.267,62  2.122.285,04
6.673.354,94 2.210.552,66

LOA:s - Balangos 2016/2018 4.462.802,28
Fonte: Alagoas (2015;2016;2017;2018).
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Assim, apo6s a andlise da execucdo or¢amentaria e financeira da politica estadual de
residuos sélidos em Alagoas é possivel identificar o volume total de recursos previsto alocado
nos PPA 2008-2011; 2012-2015 e 2016-2015. Além disso, ao examinar as LOASs de 2008 a 2018,
foi possivel perceber como o planejamento em torno da politica foi implementado anualmente,
como também, identificar a dotacdo orcamentaria. E por ultimo, ao analisar os Balangos de cada
ano no periodo, foi possivel apurar o gasto efetivo da politica ao longo desses 10 anos. A tabela

8 sintetiza as informacoes.

Tabela 8 — Execugéo orcamentaria e financeira da politica de residuos solidos em Alagoas, segundo
PPA, LOAs e Balancos entre 2008 e 2018, em valores constantes (reais de 2018).

PPA Total das LOAs Total dos Balancos
Periodo Valores em R$
2008 -2011 4.010.573,00 2.920.843,33 520.447,06
2012 -2015 1.901.649,81 20.888.588,54 5.094.037,46
2016 — 5.147.847,57 6.673.354,94 2.210.552,66
20198
Total geral  11.060.070,38 30.482.786,81 7.825.037,18

Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise dos trés ultimos PPA informa que o governo do estado de Alagoas planejou
cerca de 11 milhdes de reais para as a¢les e projetos que envolvem a politica estadual de residuos
solidos. Em relagdo a dotagdo or¢camentaria para o periodo, foram disponibilizados cerca de 30,5
milhdes de reais em despesas correntes e de capital, grande parte concentrada na primeira despesa.
Ja em relacdo ao que de fato foi gasto na politica no estado, o governo estadual gastou cerca de 8
milhdes de reais em aproximadamente 10 anos, volume bastante inferior ao apresentado no plano
estadual de residuos sélidos, PERS, que previu um gasto necessario de aproximadamente 19
milhdes em 4 anos para implementacdo dos cinco programas propostos, ver tabela 2. Contudo, é
notavel o aumento de gastos com o PPA 2012-2015, que conseguiu sair de um volume de 520 mil
reais, no periodo anterior, para 5 milhdes de reais e que aparentemente vem sendo mantido no

periodo subsequente, com cerca de 2 milhdes gastos até 2017.

6. Considerac0es finais

A politica nacional de residuos sélidos tem como seu marco legal a Lei n® 12.305/2010 e
quase uma década da sua instituicdo, o pais ainda possui 48% dos seus municipios utilizando
lixBes & céu aberto, com graves prejuizos a saude publica e ao meio ambiente. O estado de Alagoas
consegue encerrar todos os lix6es municipais em maio de 2018, apenas 03 anos depois da
instituicdo da politica estadual de residuos solidos, Lei n°® 7749/2015. Apds anélise dos

instrumentos de planejamento e orcamento (PPA, LOA e Balangos) constatou-se que 0 governo

6 Para o periodo 2016-2019, inclui somatério das LOAs até 2018 e no Balango até o ano de 2017.
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estadual vem desde 2008 desenvolvendo a¢cfes em torno da politica. Apds analise do PPA 2008-
2011 e das LOAs do periodo, foi possivel identificar uma Acéo e um Projeto que tinham como
objetivo realizar o diagnostico ambiental e elaborar o plano de regionalizagdo da gestdo de
residuos sélidos no estado, onde foram gastos cerca de 520 mil reais.

No entanto, é a partir do PPA 2012-2015 que as ac¢des se intensificaram e a implantacdo
da politica ganha destaque nas LOAs do periodo e cerca de 5 milhdes de reais foram gastos na
implementacdo da politica estadual de residuos sélidos. Apesar de ter dotacdo orgamentéria, a
Acéo "implantacéo de sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos™ ndo foi executada.
No PPA subsequente, 2016-2019, o foco continua na implementacao da politica e até 2017 foram
gastos cerca de 2 milhdes de reais. Em dez anos de planejamento e execugdo orcamentaria das
acOes para gerenciamento dos residuos solidos, mesmo quando a politica estadual ainda néo
estava instituida em parte deste periodo, o governo do estado de Alagoas gastou cerca de R$ 8
milhdes, contudo, s6 conseguiu realizar um tergo dos gastos previstos nas dotagdes orgamentarias
do periodo, o que provavelmente se reflete na operacionalizacdo de somente trés dos sete
consorcios criados para destinagdo dos residuos solidos em Alagoas. Mesmo assim, o objetivo de
eliminacédo dos lix6es nos municipios alagoanos foi atingido com trés Centrais de Tratamento de
Residuos Soélidos atendendo a demanda das sete regifes do estado.

Vale ressaltar que grande parte dos recursos efetivamente gastos sao oriundos de recursos
vinculados, ou seja, ndo foram provenientes do proprio estado. Esses recursos provavelmente
vieram do governo federal, derivados da PNRS, que foram bem alocados pelo estado de Alagoas.
Assim, a vinculagdo da liberacéo de recursos da Unido a apresentacao dos Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos foi um instrumento para forgar os municipios a
buscarem solugdes para o problema ambiental de disposi¢cdo de seus residuos. 1sso evidencia a
importancia dos instrumentos de planejamento e orcamento na avaliacao da efetividade da politica
de residuos sélidos no Brasil.

Fica evidente, portanto, a importancia de politicas publicas nacionais, que juntamente
com politicas estaduais, acabam por ter um rebatimento positivo no bem-estar da populacéo,
contribuindo para diminuicao das condi¢des precarias de saneamento nos centros urbanos. Como
muitos estados brasileiros ainda ndo conseguiram eliminar seus lix@es, futuros trabalhos poderiam
fazer uma anéalise comparativa das estratégias utilizadas pelos estados que cumpriram suas metas,
ou ainda, utilizar uma perspectiva regional de anélise de execugdo financeira e orcamentéria.
Além disso, a andlise de uma politica publica através da execucdo orcamentéria permite
consolidar seu periodo de construgdo, pois algumas vezes levamos a acreditar que seu éxito é

creditado a uma Unica gestédo.
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